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PREDLOG ODLOKA 
                                                                                                                  skrajšani postopek 

 
PREDLOG ODLOKA O PREDMETU IN POGOJIH ZA PODELITEV KONCESIJE ZA 
OPRAVLJANJE OBVEZNE OBČINSKE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE POMOČI, 
OSKRBE IN NAMESTITVE ZAPUŠČENIH ŽIVALI V ZAVETIŠČU NA OBMOČJU OBČINE 
SLOVENSKE KONJICE 

 

I. SPLOŠNO 

PRAVNA PODLAGA:  
      Pravna podlaga 

- 3. in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 
30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11 – ORZGJS40),  

- 16. člen Statuta Občine Slovenske Konjice (Uradni list RS, št. 87/15, 12/16 – 
popravek in 69/17) 

- 5. člen Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe pomoči, 
oskrbe in namestitve zapuščenih živali v zavetišču na območju Občine 
Slovenske Konjice (Uradni list RS, št. 55/10 in __/23). 

 
OBRAZLOŽITEV: 

 
1. Opis stanja in pravna podlaga 
Državni zbor RS je v letu 1999 sprejel Zakon o zaščiti živali (Uradni list RS, št. 38/13 – uradno 
prečiščeno besedilo, 21/18 – ZNOrg, 92/20 in 159/21). V letu 2021 je bila sprejeta obsežna 
sprememba navedenega zakona (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaščiti živali 
/ZZZiv-E/ (Uradni list RS, št. 159/21)), ki uvaja določene novosti tudi na področju izvajanja 
gospodarske javne službe pomoči, oskrbe in namestitve zapuščenih živali v zavetišču.  
 
V skladu s 27. členom Zakona o zaščiti živali se zapuščenim živalim zagotovi pomoč, oskrba 
in namestitev v zavetišču. Zagotovitev zavetišča pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se 
izvršuje kot javna služba, pri čemer mora biti na vsakih 800 registriranih psov v občini 
zagotovljeno eno mesto v zavetišču. Po podatkih iz Centralnega registra hišnih živali je bilo na 
dan 26. 10. 2023 na območju občine Slovenske Konjice registriranih 1962 aktivnih psov, kar 
pomeni, da mora občina zagotoviti 3 mesta v zavetišču. Imetnik zavetišča je lahko občina 
oziroma vsaka fizična ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje. Izpolnjevanje 
navedenih pogojev za začetek delovanja zavetišča pa ugotavlja upravni organ, pristojen za 
veterinarstvo, v upravnem postopku. 
  
V letu 2000 je minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, v skladu z Zakonom o zaščiti 
živali, sprejel Pravilnik o pogojih za zavetišča za zapuščene živali (Uradni list RS, št. 45/00 in 
78/04), s katerim je določil pogoje, ki jih morajo izpolnjevati zavetišča za zapuščene živali, 
uredil sprejem in oddajo živali, določil pogoje za namestitev in oskrbo živali, evidence ter 
veterinarsko‑sanitarni red zavetišč. 
 
Način opravljanja gospodarske javne službe je Občina Slovenske Konjice predpisala z 
Odlokom o spremembah in dopolnitvah Odloka o načinu opravljanja obvezne občinske 
gospodarske javne službe pomoči, oskrbe in namestitve zapuščenih živali v zavetišču na 
območju občine Slovenske Konjice, s tem odlokom pa se opredelijo  predmet in pogoji 
opravljanja obvezne občinske gospodarske javne službe pomoči, oskrbe in namestitve 
zapuščenih živali v zavetišču, ki obsega: 
 sprejem prijav o zapuščenih in izgubljenih živalih; 
 zagotavljanje potrebne veterinarske pomoči zapuščenim živalim; 



 zagotavljanje ulova, prevoza, namestitve in oskrbe zapuščenih živali v zavetišču; 
 skrb za iskanje skrbnikov teh živali oziroma prodajo ali oddajo živali novim skrbnikom; 
 zagotavljanje označevanja in registracije zapuščenih živali v skladu s predpisi; 
 vodenje evidenc; 
 druge naloge v skladu z zakonom in podzakonskimi predpisi, ki urejajo izvajanje javne 

službe iz prvega člena tega odloka. 
 
V skladu z določilom 6. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ lahko lokalna 
skupnost (občina) zagotavlja gospodarske javne službe z dajanjem koncesij. Kot določa Zakon 
o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ koncesionirano gospodarsko javno službo opravlja 
koncesionar v svojem imenu in za svoj račun na podlagi pooblastila koncesionarja (29. 
člen ZGJS). Koncesionar je lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje 
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane dejavnosti (30. člen ZGJS). Koncedent pa je republika 
ali lokalna skupnost (občina), odvisno od vrste gospodarske javne službe (31. člen ZGJS). 
  
V skladu z določilom 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ se s 
koncesijskim aktom določi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za 
posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti. Zakon o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/ v navedenem členu še določa, da se s koncesijskim aktom lahko da 
koncesionarju javno pooblastilo, če tako določa zakon. Vsebino koncesijskega akta določa 33. 
člen Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. Slednji tako določa, da koncesijski akt 
vsebuje: 
 dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe; 
 območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov; 
 pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar; 
 morebitna javna pooblastila koncesionarju; 
 splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z 

njo zagotavljajo; 
 vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja; 
 začetek in čas trajanja koncesije; 
 vire financiranja gospodarske javne službe; 
 način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne 

službe oziroma varščine; 
 nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe; 
 prenehanje koncesijskega razmerja; 
 organ, ki opravi izbor koncesionarja; 
 organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 
 druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe. 
 
 
2. Cilji in razlogi za sprejem odloka 
Namen odloka je urediti oskrbo zapuščenih živali na območju občine Slovenske Konjice, ki se 
zagotavlja kot obvezna gospodarska javna služba s podelitvijo koncesije koncesionarju, ki ga 
bo občina izbrala v skladu z določili tega odloka. Občina Slovenske Konjice je doslej storitve 
zavetišča za zapuščene živali zagotavljala pri zunanjem izvajalcu. Tako bo občina še naprej,  
po novih predpisih, zagotavljala zavetišče za najdene, oddane ali odvzete hišne živali.  
 
Z odlokom bo občinski svet: 
 ob spoštovanju ustavnega načela zakonitosti (tretji odstavek 153. člena Ustave RS), ki 

določa, da morajo biti podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter  
 ob spoštovanju določila 27. člena Zakona o zaščiti živali, ki določa, da se zapuščenim 

živalim zagotovi pomoč, oskrba in namestitev v zavetišču, zagotovitev zavetišča pa je 
lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvršuje kot javna služba;  



podrobneje določil način izvajanja pomoči, oskrbe in namestitve zapuščenih živali v zavetišču 
v skladu z določili 3. in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, 
št. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11 – ORZGJS40). 
 
 
3. Ocena finančnih posledic 
Sprejem Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne občinske 
gospodarske javne službe pomoči, oskrbe in namestitve zapuščenih živali v zavetišču na 
območju občine Slovenske Konjice narekujejo spremembe zakonodaje in ne pričakujemo 
večjih dodatnih finančnih posledic za občinski proračun.  
 
Občina Slovenske Konjice ima  registriranih skoraj 2000 aktivnih psov, kar je pomenilo, da 
moramo v zavetišču po Zakonu zagotavljati tri mesta. Fiksni strošek na mesečni ravni 300 € 
(100 € za boks). Povprečno smo za stroške zagotavljanja zavetišča in oskrbe v zadnjih letih 
namenili cca 9.000 € ter dodatnih cca 5.000 € za sterilizacije in kastracije najdenih oz. 
prostoživečih mačk. Predvidevamo, da število registriranih psov ne bo upadlo, zato bo po do 
sedaj veljavnih cenah strošek zagotavljanja zavetišča znašal cca 3.600 € na letni rani.  
 
Smo pa zaradi prezasedenosti zavetišča v avgustu prejeli odpoved pogodbe o izvajanju 
dejavnosti oskrbe in namestitve zapuščenih živali s strani dosedanjega izvajalca. Žal tudi obe 
bližji zavetišči trenutno ne sklepata novih pogodb, zato nov izvajalec še ni izbran. Skladno s 
pogodbo bo dosedanji izvajalec še naprej opravljal naloge po pogodbi, in sicer do izbire in 
začetka opravljanja dejavnosti novega izvajalca oz. do poteka veljavnosti pogodbe (do konca 
leta).  

 
Pripravila: 
Nataša Pučnik 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  



II. VSEBINA 
 

Na podlagi določil 32. in 33. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, 
št. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11 – ORZGJS40), . člen 
Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe pomoči, oskrbe in namestitve 
zapuščenih živali v zavetišču na območju Občine Slovenske Konjice (Uradni list RS, št. 88/10 
in ___/23) in 16. člen Statuta Občine Slovenske Konjice (Uradni list RS, št. 87/15, 12/16 – 
popravek in 69/17)  je Občinski svet Občine Slovenske Konjice na ... redni seji dne ... sprejel 
 

 
O D L O K 

o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne občinske 
gospodarske javne službe pomoči, oskrbe in namestitve zapuščenih živali v zavetišču 

na območju občine Slovenske Konjice 
 
 

 
1. Splošne določbe 
 

1. člen 
(vsebina odloka) 

(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se določijo predmet in pogoji opravljanja obvezne 
občinske gospodarske javne službe pomoči, oskrbe in namestitve zapuščenih živali v 
zavetišču (v nadaljevanju: javna služba) na območju občine Slovenske Konjice (v 
nadaljevanju: občina).  
(2) S tem odlokom se določijo: 
 dejavnosti, ki so predmet javne službe; 
 območje izvajanja javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov; 
 pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar; 
 javna pooblastila koncesionarju; 
 splošni pogoji za izvajanje javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo 

zagotavljajo; 
 vrsta in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja; 
 začetek in čas trajanja koncesije; 
 viri financiranja javne službe; 
 način plačila koncesionarja; 
 nadzor nad izvajanjem javne službe; 
 prenehanje koncesijskega razmerja; 
 organ, ki opravi izbor koncesionarja; 
 organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 
 druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje javne službe. 

 
2. člen 

(izrazi) 
Izrazi uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen, kot je določeno v zakonu, ki ureja področje 
zaščite živali, in v podzakonskih predpisih, ki so izdani na njegovi podlagi. 
 

3. člen 
(uporaba predpisov) 

Za vprašanja v zvezi z izvajanjem javne službe iz prvega člena tega odloka, ki niso posebej 
urejena s tem odlokom, se uporabljajo določila zakonov in podzakonskih prepisov, ki urejajo 
izvajanje javne službe iz prvega člena tega odloka. 
 
2. Predmet javne službe 



 
4. člen 

(storitve, ki so predmet javne službe) 
S storitvami javne službe se zagotavlja pomoč, oskrba in namestitev zapuščenih živali v 
zavetišču. Javna služba obsega: 
 sprejem prijav o zapuščenih in izgubljenih živalih; 
 zagotavljanje potrebne veterinarske pomoči zapuščenim živalim; 
 zagotavljanje ulova, prevoza, namestitve in oskrbe zapuščenih živali v zavetišču; 
 skrb za iskanje skrbnikov teh živali oziroma prodajo ali oddajo živali novim skrbnikom; 
 zagotavljanje označevanja in registracije zapuščenih živali v skladu s predpisi; 
 vodenje evidenc; 
 druge naloge v skladu z zakonom in podzakonskimi predpisi, ki urejajo izvajanje javne 

službe iz prvega člena tega odloka. 
 
3. Območje izvajanja javne službe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov 
 

5. člen 
(območje izvajanja javne službe) 

Dejavnost javne službe se kot koncesionirana dejavnost izvaja na celotnem območju občine 
Slovenske Konjice. 

 
6. člen 

(uporabniki ter razmerja do uporabnikov) 
(1) Uporabnice in uporabniki (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) imajo na območju občine, 
pravico do uporabe storitev javne službe na pregleden in nepristranski način, pod pogoji 
določenimi z zakonom, ki ureja področje zaščite živali in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi. 
(2) Uporaba storitev javne službe je obvezna, razen v primerih določenih z zakonom ali na 
njegovi podlagi sprejetimi predpisi. 
 

4. Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar 
 

7. člen 
(pogoji) 

(1) Koncesionar je lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje 
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Koncesionar je lahko tudi 
tuja oseba, če zakon ne določa drugače. 
(2) Koncesionar mora zagotoviti zavetišče za živali, ki je registrirano za opravljanje dejavnosti 
zavetišča, in mora imeti vsaj: 
 prostor za sprejem strank in vodenje evidenc; 
 prostor za opravljanje veterinarskih storitev; 
 sanitarne prostore za osebje; 
 prostor za pripravo in skladiščenje hrane; 
 prostor za shranjevanje opreme za čiščenje in razkuževanje prostorov in opreme; 
 prostor za kopanje in čiščenje živali; 
 izolatorij za pse; 
 izolatorij za mačke; 
 bivalne prostore za pse; 
 bivalne prostore za mačke; 
 bivalne prostore (kletke, bokse oziroma ustrezne posode) za druge hišne živali; 
 prostor za bolne in poškodovane živali; 
 prostor s hladilnico za poginule in usmrčene živali (hladilna skrinja); 
 prostor za izpust psov. 

(3) Koncesionar mora imeti ustrezno vozilo oziroma vozila za prevoz živali.  



(4) Koncesionar mora imeti organizirano stalno 24-urno pripravljenost oziroma dežurstvo za 
sprejem živali v nujnih primerih. 
(5) Koncesionar mora zagotoviti zadostno število oskrbnikov, ki so usposobljeni za delo z 
živalmi ter vodjo zavetišča, ki ima vsaj srednjo izobrazbo veterinarske smeri ali srednjo 
izobrazbo druge smeri in z delom pridobljene izkušnje z živalmi. 
(6) Zavetišče mora imeti koncesijo za izvajanje storitev zdravstvenega varstva živali v 
zavetišču ali sklenjeno pogodbo z verificirano veterinarsko organizacijo za izvajanje storitev 
zdravstvenega varstva živali v zavetišču. 
(7) Koncesionar mora izpolnjevati druge pogoje določene z zakonom, ki ureja področje zaščite 
živali, in s podzakonskimi predpisi, ki so izdani na njegovi podlagi. 
 
5. Splošni pogoji za izvajanje javne službe 
 

8. člen 
(splošni pogoji za izvajanje javne službe) 

Izvajalec javne službe mora izvajati javno službo v skladu z določili zakona in podzakonskih 
predpisov, ki urejajo področje zaščite živali in predpisi občine. 
 
6. Obseg monopola 
 

9. člen 
(obseg monopola) 

(1) Koncesija za opravljanje dejavnosti javne službe iz prvega člena tega odloka na celotnem 
območju občine se podeli enemu koncesionarju. 
(2) Koncesionar pridobi posebno in izključno pravico za izvajanje dejavnosti javne službe na 
celotnem območju občine. 
 
7. Začetek in čas trajanja koncesije 
 

10. člen 
(začetek koncesije) 

Koncesijsko razmerje se začne s podpisom koncesijske pogodbe. 
 

11. člen 
(čas trajanja koncesije) 

Koncesija se podeli za obdobje 8 let. 
 
8. Viri financiranja javne službe 
 

12. člen 
(viri financiranja javne službe) 

Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne službe: 
 iz proračuna občine; 
 iz plačil uporabnikov storitev javne službe; 
 iz drugih virov določenih z zakonom ali odlokom občine. 

 
9. Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe 
 

13. člen 
(nadzor) 

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne službe občinske uprave občine in 
občinski svet občine. 
(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvršuje pristojni organ občinske uprave. 
 
 



10. Prenehanje koncesijskega razmerja 
14. člen 

(prenehanje koncesijskega razmerja) 
Koncesijsko razmerje preneha: 
 s prenehanjem koncesijske pogodbe; 
 z odkupom koncesije; 
 z odvzemom koncesije; 
 v drugih primerih določenih s koncesijsko pogodbo. 

 
15. člen 

(prenehanje koncesijske pogodbe) 
(1) Koncesijska pogodba preneha: 
 po preteku časa, za katerega je bila sklenjena; 
 z odpovedjo; 
 z razdrtjem. 

(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in 
obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se določijo v koncesijski pogodbi. 
 

16. člen 
(odkup koncesije) 

(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha 
opravljati dejavnost javne službe pred potekom časa trajanja koncesije, koncedent pa v 
določenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za 
namen izvajanja dejavnosti javne službe. 
(2) Način, obseg in pogoji odkupa koncesije se določijo v koncesijski pogodbi. 
 

17. člen 
(odvzem koncesije) 

(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na določila koncesijske pogodbe: 
 če ne začne z izvajanjem dejavnosti javne službe v za to določenem roku; 
 če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba 

ali kot koncesionirana gospodarska javna služba; 
 če dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravočasno, skratka tako, da so povzročene 

motnje v izvajanju dejavnosti; 
 če dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta; 
 zaradi ponovljenih in dokazanih grobih kršitev predpisov in določil koncesijske pogodbe; 
 če koncesionar kot fizična ali pravna oseba preneha obstajati. 

(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo 
kršitev iz tretje, četrte in pete alineje prvega odstavka tega člena. 
(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega člena ima 
koncesionar pravico do odškodnine v skladu z določili zakona, ki ureja področje gospodarskih 
javnih služb. 
 
11. Način podelitve koncesije 
 

18. člen 
(javni razpis) 

(1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. 
(2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na uradni spletni strani občine. 
 

19. člen 
(oblika in postopek javnega razpisa) 

(1) Javni razpis se opravi po določbah tega koncesijskega akta ter v skladu z določili zakona, 
ki ureja področje gospodarskih javnih služb. 



(2) Javni razpis je veljaven, če se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim 
aktom določene pogoje. 
(3) Če javni razpis ni uspel, se lahko ponovi. 
 

20. člen 
(vsebina javnega razpisa) 

(1) Vsebina javnega razpisa se določi ob smiselni uporabi zakona, ki ureja področje o javno-
zasebnem partnerstvu. 
(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejšnjega odstavka tega člena vsebovati tudi pogoje, ki jih 
mora izpolnjevati koncesionar, in so določeni v 7. členu tega odloka. 

 
21. člen 

(postopek izbire koncesionarja) 
(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi odprti postopek v skladu z določili zakona, ki ureja javno-
zasebno partnerstvo, zakona, ki ureja javno naročanje in zakona, ki ureja gospodarske javne 
službe. Podrobnejša merila za izbor ponudbe se določijo v razpisni dokumentaciji. 
(2) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje župan občine strokovno komisijo, 
ki jo sestavljajo predsednik in dva člana. Vsi člani strokovne komisije morajo imeti delovne 
izkušnje z delovnega področja, da omogočajo strokovno presojo vlog.  
(3) Izbira koncesionarja se izvede po postopku določenem z zakonom, ki ureja področje javnih 
gospodarskih služb. 
 
12. Organ, ki opravi izbor koncesionarja 
 

22. člen 
(organ, ki opravi izbor koncesionarja) 

(1) Koncesionarja izbere občinska uprava z upravno odločbo na podlagi predloga strokovne 
komisije iz drugega odstavka 22. člena tega odloka. 
(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega 
razpisa, položaj stranke. 
 
13. Organ pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe 
 

23. člen 
(organ pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe) 

Koncesijsko pogodbo v imenu občine sklene župan občine. 
 
14. Druge sestavine potrebne za določitev in izvajanje javne službe 
 
14.1 Prenos koncesije 
 

24. člen 
(prenos koncesije) 

(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne službe na drugo osebo samo z dovoljenjem 
koncedenta. 
(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne službe samo v primerih določenih 
z zakonom, ki ureja področje gospodarskih javnih služb, ali zaradi razlogov, določenih v 
koncesijski pogodbi, drugače pa samo s soglasjem koncesionarja. 
 
14.2 Višja sila 
 

25. člen 
(dolžnosti in pravice koncesionarja) 

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih možnosti izvajati javno službo tudi v nepredvidljivih 
okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. 



(2) V primeru iz prejšnjega odstavka tega člena ima koncesionar pravico od koncedenta 
zahtevati povračilo stroškov, ki so nastali zaradi izvajanja javne službe na območju občine v 
nepredvidljivih okoliščinah. 
(3) Zaradi nepredvidljivih okoliščin, ki so nastale zaradi višje sile, lahko koncesijsko razmerje 
sporazumno preneha. 
 
14.3 Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih 
 

26. člen 
(odgovornost za škodo) 

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z 
izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam. 
 
 
14.4 Odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja 
 

27. člen 
(vrsta odgovornosti) 

Koncedent ne odgovarja za škodo, ki jo pri opravljanju koncesionirane javne službe povzroči 
koncesionar uporabnikom ali drugim osebam. 
 
14.5 Zavarovanje odgovornosti za škodo 
 

28. člen 
 (zavarovanje) 

(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z 
izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam 
in za škodo. 
(2) Obseg zavarovanja iz prejšnjega odstavka se določi s koncesijsko pogodbo. 
 
15. Končna določba 
 

29. člen 
(objava in začetek veljavnosti) 

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
 
 
 
 
Številka:  
Datum: 
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Obrazložitev:  
 
K 1. členu 
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 32. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se s koncesijskim aktom določi predmet in pogoje 
opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok 
lokalne skupnosti. Na tem mestu moramo opomniti na določilo 27. člena Zakona o zaščiti živali 
/ZZZiv/, ki določa, da se zapuščenim živalim zagotovi pomoč, oskrba in namestitev v zavetišču, 
zagotovitev zavetišča pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvršuje kot javna služba. 
  
Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 33. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijski akt vsebuje: 
 dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe; 
 območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov; 
 pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar; 
 morebitna javna pooblastila koncesionarju; 
 splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z 

njo zagotavljajo; 
 vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja; 
 začetek in čas trajanja koncesije; 
 vire financiranja gospodarske javne službe; 
 način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne 

službe oziroma varščine; 
 nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe; 
 prenehanje koncesijskega razmerja; 
 organ, ki opravi izbor koncesionarja; 
 organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 
 druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe. 
 
K 2. členu 
Z besedilom se določa pomen izrazov uporabljenih v odloku. 
 
K 3. členu 
Z besedilom se določa t.i. subsidiarna uporaba zakonov, ki urejajo posamezne javne službe. 
V skladu z navedenim se za vsa vprašanja v zvezi z izvajanjem javne službe, ki niso posebej 
urejena s tem odlokom, uporabljajo določila teh zakonov. 
 
K 4. členu 
Besedilo je oblikovano v skladu s prvim odstavkom 28. člena Zakona o zaščiti živali /ZZZiv/, ki 
določa, da imetnik zavetišča opravlja naslednje naloge: 
 sprejema prijave o zapuščenih živalih; 
 zagotavlja potrebno veterinarsko pomoč zapuščenim živalim; 
 zagotavlja ulov, prevoz, namestitev in oskrbo zapuščenih živali v zavetišču; 
 skrbi za iskanje skrbnikov teh živali oziroma prodajo ali oddajo živali novim skrbnikom; 
 zagotavlja označevanje in registracijo zapuščenih živali v skladu s predpisi. 
 
K 5. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila druge alineje 33. člena Zakona o gospodarskih 
javnih služba /ZGJS/, ki določa, da koncesijski akt vsebuje območje izvajanja javne službe. 
 
K 6. členu 
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 5. člena Zakona 
o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom 
ali odlokom lokalne skupnosti določenimi pogoji dostopne vsakomur. 



  
Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 5. 
člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je uporaba javnih dobrin, ki 
se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi službami obvezna, če zakon ali na njegovi 
podlagi izdan predpis za posamezne primere ne določa drugače. 
 
K 7. členu 
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 30. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je koncesionar lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje 
pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. 
Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, če zakon ne določa drugače. 
 
Z drugim odstavkom so določeni pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje 
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Besedilo je oblikovano na 
podlagi določila tretje alineje 33. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki 
določa, da koncesijski akt vsebuje pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar ter na podlagi 
2. člena Pravilnika o pogojih za zavetišča za zapuščene živali (Uradni list RS, št. 45/00 in 
78/04). Slednji določa, da mora biti zavetišče registrirano za opravljanje dejavnosti zavetišča, 
in mora imeti vsaj: 
 prostor za sprejem strank in vodenje evidenc; 
 prostor za opravljanje veterinarskih storitev; 
 sanitarne prostore za osebje; 
 prostor za pripravo in skladiščenje hrane; 
 prostor za shranjevanje opreme za čiščenje in razkuževanje prostorov in opreme; 
 prostor za kopanje in čiščenje živali; 
 izolatorij za pse; 
 izolatorij za mačke; 
 bivalne prostore za pse; 
 bivalne prostore za mačke; 
 bivalne prostore (kletke, bokse oziroma ustrezne posode) za druge hišne živali; 
 prostor za bolne in poškodovane živali; 
 prostor s hladilnico za poginule in usmrčene živali (hladilna skrinja); 
 prostor za izpust psov. 
Na tem mestu moramo opomniti še na četrti odstavek 27. člena Zakona o zaščiti živali /ZZZiv/, 
ki določa, da izpolnjevanje predpisanih pogojev za začetek delovanja zavetišča ugotavlja 
upravni organ, pristojen za veterinarstvo, v upravnem postopku. 
 
Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 7. člena Pravilnika o 
pogojih za zavetišča za zapuščene živali (Uradni list RS, št. 45/00 in 78/04), ki določa, da mora 
imeti imetnik zavetišča ustrezno vozilo oziroma vozila za prevoz živali, v vozilu pa mora biti 
prostor za živali ločen od prostora za voznika. 
 
Besedilo četrtega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 8. člena Pravilnika o 
pogojih za zavetišča za zapuščene živali (Uradni list RS, št. 45/00 in 78/04), ki določa, da 
morajo biti uradne ure v zavetišču najmanj štiri ure vsak delovni dan, poleg tega mora biti 
organizirana stalna 24‑urna pripravljenost oziroma dežurstvo za sprejem živali v nujnih 
primerih. Dežurstvo ima imetnik zavetišča lahko organizirano samostojno ali v sodelovanju z 
veterinarsko organizacijo, Centrom za obveščanje ali policijo, ki mora imeti telefonsko številko 
dežurnega v zavetišču. 
 
Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi 9. člena Pravilnika o pogojih za zavetišča 
za zapuščene živali (Uradni list RS, št. 45/00 in 78/04), ki določa, da mora biti v zavetišču 
zadostno število oskrbnikov, ki morajo biti usposobljeni za delo z živalmi ter za dajanje nujne 
prve pomoči živalim, in sicer vsaj en oskrbnik na vsakih 20 namestitvenih mest za pse. 



Zavetišče mora imeti vodjo zavetišča, ki mora imeti vsaj srednjo izobrazbo veterinarske smeri 
ali srednjo izobrazbo druge smeri in z delom pridobljene izkušnje z živalmi. 
Besedilo šestega odstavka je oblikovano na podlagi 14. člena Pravilnika o pogojih za zavetišča 
za zapuščene živali (Uradni list RS, št. 45/00 in 78/04), ki določa, da se zavetišču lahko podeli 
koncesija za izvajanje storitev zdravstvenega varstva živali v zavetišču, če izpolnjuje pogoje iz 
pravilnika, ki ureja pogoje, ki jih morata za pridobitev koncesije izpolnjevati živalski vrt in 
zavetišče za zapuščene živali. V primeru, da zavetišče ne izpolnjuje pogojev iz zgoraj 
navedenega pravilnika, mora za izvajanje storitev zdravstvenega varstva živali v zavetišču 
skleniti pogodbo z verificirano veterinarsko organizacijo. 
 
Z besedilom sedmega odstavka je določeno, da mora koncesionar izpolnjevati tudi druge 
pogoje, ki so določeni z zakonom, ki ureja področje zaščite živali, in s podzakonskimi predpisi, 
ki so izdani na njegovi podlagi, in torej niso izrecno navedeni v tem odloku. 
 
 
K 8. členu 
Z besedilom se določajo splošni pogoji za izvajanje javne službe. Na tem mestu moramo 
opomniti na drugi odstavek 27. člena Zakona o zaščiti živali /ZZZiv/, ki določa, da je zagotovitev 
zavetišča lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvršuje kot javna služba, pri čemer mora biti 
na vsakih 800 registriranih psov v občini zagotovljeno eno mesto v zavetišču.  
 
K 9. členu 
Z besedilom se določa obseg monopola. Koncesija za opravljanje dejavnosti javne službe na 
posameznem zaokroženem območju občine se podeli enemu koncesionarju, ki s tem pridobi 
posebno in izključno pravico za izvajanje dejavnosti javne službe. Besedilo je oblikovano na 
podlagi določila šeste alineje 33. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki 
določa, da koncesijski akt vsebuje vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja. 
 
K 10. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila sedme alineje 33. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijski akt vsebuje začetek in čas trajanja koncesije. 
 
K 11. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila sedme alineje 33. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijski akt vsebuje začetek in čas trajanja koncesije. 
 
K 12. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila osme alineje 33. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijski akt vsebuje vire financiranja gospodarske 
javne službe. 
 
Na tem mestu moramo opomniti še na 59. in 60. člen Zakona o gospodarskih javnih službah 
/ZGJS/, ki določata, da za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali 
glede na določljive skupine uporabnikov izmerljive, plačujejo uporabniki ceno proizvoda ali 
storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povračila. Cene se oblikujejo in 
določajo na način in po postopku, ki ga določa zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z 
zakonom. Cene se lahko določijo diferencirano po kategoriji uporabnikov in količini porabljenih 
ali nudenih javnih dobrin ter rednosti njihove uporabe (59. člen ZGJS). Iz sredstev proračuna 
se financirajo gospodarske javne službe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih 
uporabniki niso določljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva (60. člen ZGJS). 
 
K 13. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila desete alineje 33. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijski akt vsebuje določila glede nadzora nad 
izvajanjem gospodarske javne službe. 



 
Naj še opomnimo na določilo prvega odstavka 50.a člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, 
ki določa, da občinska uprava opravlja nadzorstvo nad izvajanjem občinskih predpisov in 
drugih aktov, s katerimi občina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravljanje navedenega 
nadzorstva se v okviru občinske uprave lahko ustanovi občinska inšpekcija. Inšpekcijsko 
nadzorstvo neposredno opravljajo občinski inšpektorji kot uradne osebe s posebnimi 
pooblastili in odgovornostmi, v skladu z zakonom, s katerim je urejen inšpekcijski nadzor. 
 
K 14. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 41. člena Zakona o gospodarskih javnih službah 
/ZGJS/, ki določa, da razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha: 
 s prenehanjem koncesijske pogodbe; 
 z odkupom koncesije; 
 z odvzemom koncesije; 
 
K 15. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 42. člena Zakona o gospodarskih javnih službah 
/ZGJS/, ki določa, da koncesijska pogodba preneha: 
 po preteku časa, za katerega je bila sklenjena, 
 z odpovedjo, če je bila sklenjena za nedoločen čas, 
 z razdrtjem. 
 
Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob 
odpovedi ali razdrtju pogodbe se določijo v koncesijski pogodbi. 
 
K 16. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 43. člena Zakona o gospodarskih javnih službah 
/ZGJS/, ki določa, da z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar 
preneha opravljati javno službo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v določenem obsegu 
prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali drugače pridobil za namen 
izvajanja koncesionirane gospodarske javne službe. Odkup je možen samo, če je izrecno 
predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se določijo tudi način, obseg 
in pogoji odkupa. Ne glede na navedeno pa je odkup lahko tudi prisilen. Za prisilen odkup 
koncesije se uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je 
koncedent dolžan plačati koncesionarju odškodnino, ki se določa po predpisih o razlastitvi. 
 
K 17. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 44. člena Zakona o gospodarskih javnih službah 
/ZGJS/, ki določa, da koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju:  
 če ne začne z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne službe v za to določenem 

roku;  
 če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali 

kot koncesionirana gospodarska javna služba.  
Pogoji odvzema koncesije se določijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru 
odvzema koncesije v javnem interesu je koncedent dolžan plačati koncesionarju odškodnino, 
ki se določa po predpisih o razlastitvi. 
 
K 18. členu 
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 36. člena Zakona 
o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesionarje pridobiva koncedent na 
podlagi javnega razpisa. Naj še opomnimo na drugi odstavek 36. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se 
določita tudi oblika in postopek javnega razpisa. 
 



Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila četrtega odstavka 36. 
člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se javni razpis objavi v 
uradnem glasilu Republike Slovenije. 
 
K 19. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 36. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se 
določita tudi oblika in postopek javnega razpisa. 
 
K 20. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 36. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah, ki določa, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se določita 
tudi oblika in postopek javnega razpisa. 

 
K 21. členu 
Z besedilom prvega odstavka se določa postopek izbire koncesionarja. Za izbiro koncesionarja 
se uporabi odprti postopek v skladu z določili zakona, ki ureja javno-zasebno partnerstvo, 
zakona, ki ureja javno naročanje in zakona, ki ureja gospodarske javne službe. 
  
Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 52. 
člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, št. 12/06), ki določa, da 
javni partner (koncedent) imenuje strokovno komisijo za izbiro zasebnega partnerja 
(koncesionarja) za izvedbo predmeta javno-zasebnega partnerstva ali sklenitev statusnega 
partnerstva, ki jo sestavljajo predsednik in najmanj dva člana. Vsi člani komisije pa morajo 
imeti najmanj visokošolsko izobrazbo in delovne izkušnje z delovnega področja, da omogočajo 
strokovno presojo vlog. V primeru izvedbe skupnega javnega razpisa pa mora imeti občina 
vsaj enega predstavnika v strokovni komisiji, ki ga imenuje župan. 
  
Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi določila 37. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/, ki določa, da o izbiri koncesionarja odloča koncedent z upravno 
odločbo. V postopku izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, 
položaj stranke. 
 
K 22. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 37. člena Zakona o gospodarskih javnih službah 
/ZGJS/, ki določa, da o izbiri koncesionarja odloča koncedent z upravno odločbo. V postopku 
izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke. Na 
tem mestu moramo opomniti na določilo drugega odstavka 67. člena Zakona o lokalni 
samoupravi /ZLS/, ki določa, da o upravnih stvareh iz občinske pristojnosti odloča na prvi 
stopnji občinska uprava, na drugi stopnji pa župan, če ni z zakonom drugače določeno. 
 
K 23. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 33. člena Zakona o lokalni 
samoupravi /ZLS/, ki določa, da župan predstavlja in zastopa občino. Na tem mestu moramo 
opomniti na določilo 39. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da s 
koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z 
opravljanjem koncesionirane gospodarske javne službe.  
 
K 24. členu 
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 46. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah /ZGJS/, ki določa, da lahko opravljanje koncesionirane gospodarske javne 
službe koncesionar prenese na drugo osebo samo, če je prenos predviden v koncesijski 
pogodbi in v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos možen samo z 
dovoljenjem koncedenta.  
 



Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi 47. člena Zakona o gospodarskih javnih 
službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent lahko v celoti ali delno prenese opravljanje 
koncesionirane gospodarske javne službe samo v primerih, določenih z Zakonom o 
gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ali zaradi razlogov, določenih v koncesijski pogodbi, 
drugače pa samo s soglasjem koncesionarja. 
 
K 25. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 50. člena Zakona o gospodarskih javnih službah 
/ZGJS/, ki določa, da mora koncesionar v okviru objektivnih možnosti opravljati koncesionirano 
gospodarsko javno službo tudi ob nepredvidljivih okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. V teh 
primerih ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta povračilo stroškov, ki so nastali 
zaradi opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe v nepredvidljivih okoliščinah. 
 
K 26. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 51. člena Zakona o gospodarskih javnih službah 
/ZGJS/, ki določa, da je koncesionar v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri 
opravljanju javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam. 
 
K 27. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 52. člena Zakona o gospodarskih javnih službah 
/ZGJS/, ki določa, da lahko koncedent začasno zagotovi opravljanje javne službe s 
prevzemom javne službe v režijo ali na drug način, določen v koncesijski pogodbi, če 
koncesionar v primerih, ki so posledica pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi opravljanja 
koncesionirane gospodarske javne službe. 
 
K 28. členu 
Z besedilom se določa obveznost sklenitve zavarovanja za škodo, ki jo pri izvajanju javne 
službe povzročijo pri koncesionarju zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam. 
 
K 29. členu 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 66. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki 
določa, da morajo biti statut in predpisi občine objavljeni, veljati pa začnejo petnajsti dan po 
objavi, če ni v njih drugače določeno. Statut in drugi predpisi občine se objavijo v Uradnem 
listu Republike Slovenije. 
 
 
 


