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L uvoD

1. OCENA STANJA IN RAZLOG ZA SPREJEM ODLOKA O NACINU IZVAJANJA
LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE OSKRBE S TOPLOTNO ENERGIJO NA
OBMOCJU ZLATEGA POLJA

Skladno s sprejetim lokalnim energetskim konceptom, z dne 26.3.2008, in novelacijo z dne
19.4.2012, se je MO Kranj zavezala k zve€anju deleza obnovljivih virov energije, povecanja
udinkovite rabe energije in vedji energetski neodvisnosti. V preteklih letih smo Ze prenovili
ve€ Sol, vrtcev, zdravstveni dom in olimpijski bazen. Z nacrtovanimi ukrepi smo prenovili
ovoje, strehe, stavbno pohistvo, kotlovnice in ponekod uvedli obnovijive vire energije
(biomasa, toplotne &rpalke, sonéne kolektorje). Na obmodju, ki je predmet tega odloka, se
javni objekti ogrevajo iz individualnih kotlovnic, nekatere so zastarele in nujno potrebne
prenove ali pa so predimenzionirane. Na gosto poseljenih obmodjih, kot je Zlato polje, je
smiselno objekte ogrevati preko sistemov daljinskega ogrevanja, ki uporabnikom zagotavljajo
varnost pri dobavi toplote. Vlada RS je v sprejela Odlok o zagotavljanju kvalitetnega zraka v
MO Kranj, ki med drugim z nepovratnimi sredstvi podpira izgradnje daljinskih sistemov
ogrevanja na lesno biomaso (v nadaljevanju DOLB). V letu 2016 smo na obmoc¢ju Zlatega
polja, kier se nahaja veC javnih obCinskih in drZavnih objektih, zaznali potencial da jih
pricnemo ogrevati iz skupne kotlovnice s &imer smo Zeleli dosedi na zaéetku omenjene cilje.

~Javni objekti, ki s& nahajajo na tem obmog&ju so razen zdravstvenega doma, glede toplotnih

karakteristik neustrezni poleg tega pa imajo poveéini predimenzionirane ogrevalne sisteme
oziroma so objekti predvideni za sanacijo ovoja, strehe in stavbnega pohistva.

Tako drzava kot obéina, sta prieli izvajati postopke za energetsko prenovo objektov na
obmodju Zlatega polja. Drzava ze pripravija prenovo objektov namenjenih izobrazevanju
(slika 1 - objekti 1,2,3,4,5 in 14). Univerza Maribor, ki prenovo pripravija, namerava v
kotlovnico (Slika 1 - objekt 14) namestiti ucinkovite kotle na lesno biomaso. Uprava z
Univerzo Maribor sodeluje in je dobila neobvezujote soglasje, da izvede postopek, ki je



predmet tega odloka s tem, da se strinja o ureditvi skupne kotlovnice na lesno biomaso, ki bi
ogrevala javne objekte obmogja iz tega odloka.

Podobno je tudi uprava MO Kranj priela pripravljati vse potrebno za energetsko sanacijo
dveh $ol in preostalih Se energetsko neustreznih objektov. V letu 2016 smo v dogovoru z
Univerzo Maribor narodili idejno Studijo, ki je pokazala smiselnost izgradnje DOLB za
ogrevanje javnih objektov na obmodju, ki ga prikazuje slika 1. Objekti imajo trenutno skupno
toplotno moé 2.785 kW in porabijo letno 7.300 MWh toplotne energije ter povzroéajo 1.730 t
izpustov CO,. V sklopu $tudije so bile preverjene razlicne moznosti prenov kotlovnice (le
biomasni kotli, kombinacija biomasnih kotlov s sistemom za soproizvodnjo toplote in
elektricne energije).

Slika 1: Objekti v javni lasti

St. | Objekti Naslov

1 | Solski center Kranj Kidriceva cesta 55

2 Sportna Dvorana Zlato polje Kidri¢eva cesta 53

3 Univerza v Mariboru, Fakulteta za Kidri¢eva cesta 55a
organizacijske vede

4 Dijaski in Studentski dom Kranj Kidriceva cesta 53

5 Gimnazija Franceta PreSerna Kidri¢eva cesta 65

6 Osnovna Sola Helene Puhar Kidri¢ceva cesta 51

7 Osnovna $ola Franceta PreSerna Kidri¢eva cesta 49

8 Zdravstveni dom Kranj Gosposvetska ulica 10

9 Osnovno Zdravstvo Gorenjske Gosposvetska ulica 9




10 | Zobna poliklinika Kranj Gosposvetska ulica

10a
11 | Zavod za zdravstveno varstvo Kranj Gosposvetska ulica 12
12 | Bolni$nica za ginekologijo in Kidri¢eva 38 a

porodnistvo Kranj
13 | Avtobusni terminal Kranj — objekt e ni | Kidriceva cesta
zgrajen _
14 | Kotlovnica za potrebe ogrevanja Kidri¢eva cesta
drzavnih objektov ‘ :

Studija je pokazala, da je izgradnja sistema DOLB, ki bi se zgradil na nadin javno
zasebnega partnerstva smiselna, zato smo 17.3.2017 objavili javni poziv promotorjem, k
oddaji vloge o zainteresiranosti za izgradnjo DOLB in prejeli vioge treh podjetij; Domplan
d.d. skupaj z Gorenjskimi elektrarnami, Petrol d.d. in Eko toplota energetika d.o.o.
(ustanovitelf KELAG Warme GmbH). Promotorske vioge so potrdile ugotovitve idejne studije
zato prediagamo sprejem odloka, ki bo podlaga za organiziranje izbirne gospodarske javne
sluzbe oskrbe javnih objektov s toplotno energijo na obmocju dela Zlatega polja. Zasebni
objekti se bodo na ta sistem lahko prikljucili, e bodo to hoteli.

Cilj projekta so:

- povecati zanesljivost oskrbe s toplotno energijo saj bo. sistem deloval s
pomocdjo veé naprav za proizvodnjo toplote, ki bodo delovali glede na potrebe,

- znizati ceno toplote kljub trenutno ugodnim cenam fosilnih goriv,

- povedati energetsko samooskrbo in koristiti biomaso iz bliznje okolice,

- znizati obremenjevanje okolja: sistem bo vseboval najmodernejSe naprave,
lahko tudi sonéne kolektorje ali toplotne Erpalke, s ¢emer bi biomasni kotli
obratovali le v &asu kurilne sezone. Trenutno obstojeéi objekti pripravljajo
toplot sanitarno vodo s kotli na zemeljski plin ali elektriéno energijo,

-z izgradnjo toplovoda in skupne kotlovnice, bi v primeru pojava novih
tehnologij za ogrevanje, lahko zamenjali le naprave v kotlovnici,

- Siritev sistema daljinskega ogrevanja bi bila enostavna,

- sistem bo zagotavljal toploto tudi za bodoé&i avtobusni terminal,

- v primeru gradnje novih zasebnih objektov, bi se ti lahko prikljuéili na sistem
daljinskega ogrevanja, gradnja lastne kotlovnice pa ne bi bila potrebna.

2. CILJI IN NACELA ODLOKA O NACINU IZVAJANJA LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE
SLUZBE OSKRBE S TOPLOTNO ENERGIJO NA OBMOCJU ZLATEGA POLJA

Predlog novega odloka predstavlja pravno podlago za izvedbo javnega razpisa za izbor
koncesionarja, ki bo prevzel izvajanje izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe: dejavnost
proizvodnje toplote na lesno biomaso in/ali iz drugih obnovljivih virov energije za daljinsko
ogrevanje (proizvajalec toplote) in dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega
omrezja s toploto iz omreZja daljinskega ogrevanja (dejavnost sistemskega operaterja).
Odlok predvideva, da koncesionar v koncesijski dobi prevzema vsa tehniéna, tehnoloska in
finan€na tveganja iz naslova izvedbe investicije in iz naslova proizvodnje in distribucije



toplotne energije ter vzdrzevanja, obratovanja in upravljanja distribucijskega omrezja,
vkljuéno s tveganjem rentabilnosti.

3. PRAVNA PODLAGA ODLOKA O _NACINU IZVAJANJA LOKALNE GOSPODARSKE
JAVNE SLUZBE OSKRBE S TOPLOTNO ENERGIJO NA OBMOCJU ZLATEGA POLJA

Pravno podlago predstavija:

1. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 —
ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), ki v 3. 32. in 33. ¢lenu dolo¢a, da naéin
opravljanja izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe predpi$e lokalna skupnost z odlokom
oz. koncesijskim aktom tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje, in sicer tako, da se za
posamezno gospodarsko javno sluzbo dolodi:

- dejavnosti, ki so predmet javne sluzbe,

- organizacijsko zasnovo izvajanja te gospodarske javne sluzbe, vkljuéno z
opredelitvijo obmogja izvajanja javne sluzbe, javna pooblastila koncesionarju ter vrsto
in obseg monopola, zaletek in ¢as trajanja koncesije, pogoje, ki jih mora izpolnjevati
koncesionar,

- pogoje za zagotavljanje udinkovitega izvajanja storitev lokalne gospodarske
javne sluzbe oskrbe s toploto fizi€nim in pravnim osebam ter pravice in obveznosti
izvajalcev te gospodarske javne sluzbe,

- pravice in obveznosti uporabnikov,
- nacin in vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

- vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje lokalne gospodarske
javne sluzbe,

- druge elemente, ki so pomembni za razvoj in opravljanje dejavnosti
gospodarske javne sluzbe.

2. Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, &t. 127/06), ki v 36. in 40. ¢lenu
dolo€a vsebino akta o javno-zasebnem partnerstvu in predvideva, da je akt o javno-
zasebnem partnerstvu obvezen, &e izvajalec javno-zasebnega partnerstva pridobi posebno
ali izkljuéno pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo dejavnost v javnem
interesu, kjer zakon zaradi varstva javnega interesa zahteva izdajo koncesijskega: oziroma
drugega splosnega akta.

3. Energetski zakon (Uradni list RS, &t. 17/14 in 81/15), ki v 284. in 285. ¢lenu dolo¢a nacin
opravljanja dejavnosti distribucije toplote in dolo€a, da lokalna skupnost opredeli pogoje in
nadin opraviljanja gospodarske javne sluzbe v skladu s predpisi, ki urejajo gospodarske javne
sluzbe in javno-zasebno partnerstvo.

4. Statut Mestne obcine Kranj (Uradni list RS, §t. 71/16), ki v 22. ¢élenu mestnemu svetu
podeljuje pristojnost sprejemanja splosnih aktov.



4. FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE

lzvedba predmetnega projekta ne predvideva finanénih posledic za MO Kranj, saj bo
potencialni investitor v sistem DOLB na lokaciji Zlato polje izbrani koncesionar. V okviru
ekonomske Studije, ki je bila izdelana za potrebe odlo€anja o nadaljevanju postopka za izbiro
koncesionarja in samo izvedbo investicijskega projekta, sta bili kot ekonomsko rentabilni
obravnavani 2 izvedbeni varianti, tj. Varianta 1 »izvedba sistema DOLB za 14 javnih objektov
v obcinski in drZavni lasti« in Varianta 2 »izvedba sistema DOLB + SPTE (sistem proizvodnje
toplote in elektricne energije) za objekte v obginski in drZzavni lasti«. ViSina |nvest|cue je po
prvi varianti ocenjena v visini 2 mio EUR, po drugi pa 2,8 mio EUR.

Trenutna povpreéna cena toplote znasa za obravnavane objekte 75,12 EUR/MWh oz. bi ob
izvedbi energetskih sanacij ovojev, stavbnega pohistva in streh povpreéna cena toplote
znasala 71,5 EUR/MWh. Povpreéna cena toplote bi po $tudiji iz novega sistema DOLB, v
primeru, da bi bil koncesionar mikro/malo podjetje znasala 68 EUR/MWh, saj so mikro/mala
podjetja upraviéena do 70% subvencije s strani Ministrstva za infrastrukturo (v nadaljevanju
MZI), v primeru, da se izvede tudi SPTE. Iz promotorskih vlog izhaja, da bi lahko dosegli Se
nizje povprec¢ne cene toplote. lzvedba projekta tako predstavlja finanéno korist za lastnike
obravnavanih objektov, saj bo cena energije niZja v primerjavi z obstoje€im stanjem. Na
lethem nivoju bi tako nastale koristi v viSini cca 35.000 EUR. Ekonomika projekta je
pokazala, da je ob pri€akovani donosnosti v visini vsaj 5%, potrebno skleniti koncesijsko
pogodbo za 15 let.

Il. BESEDILO CLENOV IN OBRAZLOZITEV
Obrazlozitev ¢lenov

l.: SPLOSNE DOLOCBE

Predmet odloka je urejanje nadina opravljanja izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe
dejavnosti proizvodnje toplote na lesno biomaso in/ali iz drugih obnovljivih virov energije za
daljinsko ogrevanje (proizvajalec toplote) in dejavnosti sistemskega operaterja
distribucijskega omrezja s toploto iz omrezja daljinskega ogrevanja (dejavnost sistemskega
operaterja). V tem poglavju je opredeljen javni interes in obmodje izvajanja javne sluzbe
oziroma koncesijsko obmocje, ki zajema zakljuéeno obmodéje dela naselja Zlato Polje in je
podrobneje opredeljeno v grafi¢ni prilogi odloka.

Il. poglavje: IZVAJANJE JAVNE SLUZBE

Drugo poglavje opredeljuje vsebino, nacin in obseg izvajanja javne sluzbe. Posebej
podrobno so opredeliene obveze koncesionarja glede vodenja katastra distribucijskega
omrezja in kontrolne knjige, ki vsebuje podatke o vseh izvedenih in neizvedenih storitvah po
programu izvajanja izbirne lokaine gospodarske javne sluzbe.

lil. poglavje: KONCESIJSKA OBLIKA

Predmet odloka je ureditev koncesije izvajanja javne sluzbe, ki vkljuéuje tudi javna
pooblastila, ki jih v okviru izvajanja javne sluzbe izvaja koncesionar ter opredeljuje
koncesionarjev pravni monopol in njegove dolZznosti ter tveganja, ki jih prevzema. V zvezi s
tem je pomembno, da odlok dolo¢a, da koncesionar v koncesijski dobi prevzema vsa



tehniéna, tehnoloska in finanéna tveganja iz naslova izvedbe investicije in iz naslova
proizvodnje in distribucije toplotne energije ter vzdrZevanja, obratovanja in upravljanja
distribucijskega omrezja, vkljuéno s tveganjem rentabilnosti.

IV. poglavje: OBVEZNOSTI KONCESIONARJA, KONCEDENTA IN UPORABNIKOV V
OKVIRU 1ZVAJANJA JAVNE SLUZBE

V tem poglavju so podrobneje opredeliene obveznosti vseh treh kljuénih deleznikov
bododega koncesijskega razmerja in sicer koncesionarja, koncedenta in uporabnikov. Med
obveznostmi koncesionarja velja izpostaviti ob samih obveznostih vezanih na izvajanje
gospodarske javne sluzbe tudi obveznost loenega vodenja racunovodskih izkazov,
obveséanja koncedenta in javne agencije RS za energijo in obves€anja koncedenta glede
morebitnih statusnih sprememb. Med pravicami koncedenta velja izpostaviti predvsem
pravico, do izvajanja finanénega nadzora in nadzor nad izvajanjem javne sluzbe. Glede
pravic in obveznosti uporabnikov je treba poudariti, da imajo uporabniki pravico, da pod
enakimi pogoji dostopajo do storitev javne gospodarske sluzbe, nimajo pa dolznosti
prikljuéitve, ampak je navedeno odvisno od njihove odloéitve v okviru veljavnih prostorskih
predpisov.

V. poglavje: PODELITVE KONCESIJE

Kljub dejstvu, da glede izvedbe postopkov javnih razpisov v zvezi s koncesijskimi razmerji, v
tem trenutku v RS obstaja pravna praznina, saj Direktiva o podeljevanju koncesijskih pogodb
(2014/23/EU) Se ni prenesena v slovenski pravni red, je z vidika transparentnosti postopka in
njegove gospodarne izvedbe, najprimerneje, da se izvede postopek javnega razpisa ob
upostevanju doloéb ZGJS; ZJZP in ZJN-3. Navedeno poglavje opredeljuje pogoje in merila
za izbiro koncesionarja za izbiro koncesionarja. Za izvedbo javnega razpisa je predvideno,
da bo pooblaséena strokovna komisija, medtem ko je za izdajo odlo¢be o podelitvi koncesije
predvideno pooblastilo predstojniku mestne uprave.

VI. poglavje: TRAJANJE IN PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA IN NJEGOVE
SPREMEMBE

Predlog odioka predvideva podelitev koncesije za obdobje 15 let in vsebuje pogoje pod
katerimi so dopustne spremembe koncesijske pogodbe v ¢asu njenega trajanja in pogoje, ki
morajo biti izpolnjeni, da je dopustno njegovo podaljSanje. Predlog odloka opredeljuje, da
koncesijsko razmerje praviloma preneha s potekom €asa, za katerega je bila sklenjena, prav
tako pa vsebuje tudi nadine predéasnega prenehanja koncesijskega razmerja in sicer
odpoved pogodbe, odvzem koncesije, sporazumno razvezo koncesijskega razmerja, odkup
in prenos koncesije. Prav tako je opredeljena izloditvena pravica v primeru steaja oziroma
drugega nacina prenehanja koncesionarja, kot tudi pogoji izvajanja koncesije v razmerah
visje sile in spremenjenih okolis&in.



VII. poglavje: ENOSTRANSKI UKREPI V JAVNEM INTERESU

Za ucinkovito varovanje javnega interesa je v koncesijskih razmerjih potrebno opredeliti
enostranske ukrepe koncedenta.

Kot enostranski ukrepi v javnem interesu so opredeljeni:
- uvedba izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe,
- izdaja izrednih obveznih navodil koncesionarju, .,
- zadasni prevzem objektov in vzpostavljenih ukrepov v upravijanje,
- izvedba investicijskih ali vzdrzevalnih ukrepov za zavarovanje vrednosti |zveden|h
ukrepov,
- odvzem koncesije,
- uveljavljanje odkupne pravice. ‘

VIil. poglavje: POSLOVANJE IN FINANCIRANJE

V okviru navedenega poglavja je opredelien nadin financiranja izgradnje distribucijskega
omrezja, za katerega je predvideno, da se v celoti financira iz virov koncesionarja in iz
sredstev skladov EU ali drugih sredstev za spodbujanje tovrstnih nalozb, medtem ko se
storitve proizvodnje in distribucije toplotne energije ter vzdrZzevanja, obratovanja in
upravljanja distribucijskega omrezja financirajo iz naslova obrad¢unavanja dobavljene toplotne
energije konénim odjemalcem.

IX. poglavje: ZASNOVA SISTEMA IN DISTRIBUCIJSKO OMREZJE

Navedeno poglavje opredeljuje naéin zasnove sistema ter opredeljuje obseg in vsebino
pojma distribucijsko omrezje. Prav tako je v tem poglavju opredeljen nadin prikljuéitve na
distribucijsko omrezje, kot tudi sprejetje sploSnih pogojev izvajanja gospodarske javne sluzbe
in sprejem sistemskih obratovalnih navodil. Predlog odloka predvideva, da se pogodba o
prikljucitvi sklene na podlagi podane vlioge za prikljuCitev.

X. poglavje: PREHODNA IN KONGNE DOLOGBE

Predlog odloka predvideva, da je za reSevanje sporov, povezanih s sklenitvijo, izpolnitvijo ali
prenehanjem koncesijske pogodbe ali v zvezi izvajanjem koncesije pristojno stvarno pristojno
sodiS€e v Kranju, ki odlo¢a izkljuéno po slovenskem pravu. N

Predlagani odlok Eo zacel veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.

Skladno s 100. ¢lenom Poslovnika Sveta MO Kranj (Uradni list RS, §t. 41/07, 46/07 in 51/10)
predlagam, da v kolikor na predlog odloka v prvi obravnavi ne bo bistvenih vsebinskih
pripomb in bi besedilo odloka v drugi obravnavi bilo enako besedilu predloga v prvi
obravnavi, da Svet MO Kranj sprejme Odlok o nacinu izvajanja lokalne gospodarske javne
sluzbe oskrbe s toplotno energijo na obmogju Zlatega polja, po skrajSanem postopku.



lll. PREDLOG SKLEPA

Svetu Mestne obcine Kranj predlagamo v sprejem naslednji
. SKLEP:

Sprejme se Odlok o naéinu izvajanja izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe oskrbe
s toplotno energijo na obmocju Zlatega polja v prvi ebravnavi.

Pripravil:
Marko Hodevar
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.
Mit\\a Juvan
Vodja Urada za gospodarstvo

in gpospodarske javne sluzbe Bostjan Trilar
ZUPAN _




