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Mestna obfina

MURSKA SOBOTA

L
ZUPAN v

Stevilka: 014-0007/2019-2 (500)
Datum: 8.5.2019

OBCINAM USTANOVITELJICAM
JAVNEGA ZAVODA POMURSKE LEKARNE
MURSKA SOBOTA

ZADEVA: Sprejet sklep Mestnega sveta Mestne ob¢ine Murska Sobota v zvezi z
nespostovanjem predpisov o javnem narocanju v Javnem zavodu Pomurske
lekarne Murska Sobota.

Spostovani!

Kot obfino (sojustanoviteljico javnega zavoda Pomurske lekarne Murska Sobota, vas
seznanjamo s sprejetimi sklepi Mestnega sveta Mestne obéine Murska Sobota, na 1. izredni seji,
dne 25. aprila 2019, katere vam v prilogi posredujemo.

Na izredni seji Mestnega sveta Mestne ob&ine Murska Sobota so svetniki razpravljali o stanju v
Javnem zavodu Pomurske lekarne, ki kljub zakonski obveznosti za nabavo zdravil ne izvaja
javnih narodil. Mestna obéina Murska Sobota, %e ve¢ kot tri leta opozarja na nedopustno
poslovanje lekarn, ki so od leta 2003 do 2019 za blago ali staritve plagale 365 milijonov EUR. Od
tega s0 99,7% sredstev porabile mimo pravil javnega narofanja. Tako so 364 milijonov EUR za
nabavo zdravil, na podlagi neposrednih pogodb, pladale zgolj desetim ponudnikom. V Mestni
obéini Murska Sobota vztrajamo, da pravila veljajo za vse in da je zakonodajo treba upostevati.
Ob tem poudarjamo, da je iz javnih evidenc razvidno, da je nabava zdravil v skladu z zakonom
mogocta, saj jo izvajajo v mnogih javnih zavodih v Sloveniji. Nespo$tovanje predpisov o javnem
naroanju privilegiranim dobaviteljem omogota monopolni poloZaj, posledino pa dragja
zdravila tako za uporabnike, kot za ZZZS. Poudariti je potrebno, da &eprav gre pri zdravilih za
drzavno regulirano podrodje, to ne pomeni, da konkurenca ni mo#na, prav nasprotno, Raéunsko
sodiSCe RS je celo samo ugotovilo prihranke za javna sredstva, ki bi se z ustrezno izbranim
postopkom javnega naro¢anja pri nabavi zdravil in drugega blaga v lekarnah, lahko dosegli,

Na sejo so bili vabljeni tudi predstavniki drzave in razli¢nih institucij, med drugimi tudi sodna
izvedenka za javna narotila Darja Ceri¢, ki je potrdila, da so javni lekarniski zavodi zavezanci za
javna narodila, tudi za zdravila. Ministrstvo za javno upravo je odgovorilo, da so %e vedkrat
poudarili, da morajo javni lekarniski zavodi (tudi Pomurske lekarne) spodtovati Zakon o javnem
naro¢anju. Podobno tudi Ra¢unsko sodi$fe, ki se je Ze leta 2016 v Zbirnem porodilu izreklo, da
morajo javni lekarni$ki zavodi zdravila nabavljati v skladu z veljavnimi javno-naroéniskimi
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je narobe. To bi bilo najlaZje: izogniti se konfliktu, ne drezati v interese in pustiti vrticke
nedotaknjene. Ampak ob¢anke in ob¢ani me niso izvolili, da pogledam vstran.

Na izredni seji sem zato javno izpostavil, da v kolikor v 60 dneh ne bo zamenjano vodstvo v javnem
zavodu Pomurske lekarne in zagotovljena zakonitost poslovanja, bom naroéil obéinski upravi, da
pripravi postopke za ustanovitev javnega zavoda Nove pomurske lekarne, kar med drugim pomeni
tudi izstop MOMS iz obstojeéega javnega zavoda Pomurske lekarne.

S spostovanjem.

Poslano ——
- po podti: Obéina Ljutomer, Obéina KriZevci, Obéina RazkriZje, Obcina Verzej,
Obcina Lendava, Ob¢ina Dobrovnik, Obéina Turni$¢e, Obéina Odranci, Ob¢ina
Crensovci, Obéina Velika Polana, Obéina Kobilje, Ob¢ina Gornja Radgona, Obé&ina
Apace, Ob¢ina Radenci, Obéina Sv.Jurij ob Sé¢avnici, Ob¢ina Beltinci, Obéina Tigina,
Obtina Cankova, Obéina Salovci, Obéina Hodo$, Ob¢ina Kuzma, Obéina Grad,
Obdina Moravske Toplice, Ob¢ina Puconci

Priloga:
- sklep, 2x
- gradivo za mestni svet,
- odgovori drzavnih organov.
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MURSKA SOBOTA
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Na podlagi 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno
preci§éeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-
1'in 30/18) in 17. ter 88.¢lena Statuta Mestne obé&ine Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 23/07
— uradno preciSéeno besedilo, 49/10, 39/15 in 69/17), je Mestni svet Mestne obé&ine Murska
Sobota na 1. izredni seji, dne 25. aprila 2019 sprejel naslednji

SKLEP
o seznanitvi o nespostovanju predpisov o javnem naro¢anju
v javhem zavodu Pomurske lekarne Murska Sobota

1. élen

Mestni svet Mestne obcine Murska Sobota se je seznanil, da javni zavod Pomurske lekarne
Murska Sobota pod vodstvom g. Ivana Zajca, ne spostuje predpisov o javnem naro&anju.

Mestni svet Mestne ob¢ine Murska Sobota se je seznanil, da je javni zavod Pomurske lekarne
Murska Sobota, po javno dostopnih podatkih na dan 12.4.2019, v obdobju od leta 2003 do
2019 desetim najvedjim dobaviteliem blaga in izvajalcem storitev pladal 365.399.877,35€, od
katerih je po predpisih o javnem naroganju izvedel javna narogila za blago in storitve le v vi§ini

1.037.957,65€.
2. ¢clen

Zupana Mestne obgine Murska Sobota se pooblasti, da vse obgine, soustanoviteljice javnega
zavoda ter svet zavoda seznani s tem sklepom.

3. ¢len
Ta sklep zaéne veljati z dnem sprejema.
Stevilka: 014-0007/2019 -1 (500) ;':
V Murski Soboti, dne 25. aprila 2019 {
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Na podlagi 17. €lena Statuta Mestne obGine Murska Sobota (Uradni list RS, &t. 23/07 -

uradno pregisceno besedilo, 49/10, 39/15 in 69/17), je Mestni svet Mestne obgine Murska
Sobota na 1. izredni seji, dne 25. aprila 2019 sprejel nasledniji

SKLEP

1. clen

Mestni svet Mestne obCine Murska Sobota predlaga Komisiji za nadzor javnih financ in
Odboru za zdravstvo Drzavnega zbora Republike Slovenije skupno sejo, na kateri se naj
obravnava problematika nespostovanja predpisov o javnem naro€anju v javnih lekarnigkih
zavodih ter sprejmejo ustrezni ukrepi za zagotovitev zakonitega poslovanja javnih lekarnigkih
zavodov.

2. ¢len
Ta sklep zaéne veljati z dnem sprejema.
Stevilka: 032-0013/2018 - 16 (131)
V Murski Soboti, dne 25. aprila 2019 / ) /
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v ZUPAN

Kardos$eva 2, 9000 MURSKA SOBOTA

Stevilka : 014-0007/2019-1 (500)
Datum: 15.4.2019

MESTNEMU SVETU

ZADEVA: Predlog za obravhavo na 1. izredni seji Mestnega sveta
Mestne obc&ine Murska Sobota

GRADIVO Mestna uprava Mestne obéine Murska Sobota

PRIPRAVIL:

NASLOV: Predlog Sklepa o seznanitvi o nespostovanju predpisov o

javnem naroc€anju v javnem zavodu Pomurske lekarne
Murska Sobota

PORO(:?EVALEC ali Srecko Burov, direktor mestne uprave
POROCEVALCI:

PRISTOJNO
DELOVNO TELO:

PREDLOG SKLEPA:

Mestni svet Mestne obéine Murska Sobota sprejme predlog Sklepa o seznanitvi

o nespostovanju predpisov o javhem narocanju v javnem zavodu Pomurske
lekarne Murska Sobota. =

PRILOGA
predliog sklepa, \
- obraziozitev,
- priloga 1: prikaz denarnega toka med javnim zavedom in desetnml\r£jvec;|m| dobavitelii
blaga in izvajalci storitev, vpogledi Erar.si na dan 12.4.2019,

- priloga 2: sklep Komisije za nadzor javnih financ Drzavnega zbora RS, &t. 450-02/2018-
5/3 z dne 16.3.2018.




PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 21.¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 - uradno preti§teno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 30/18) in
17. ter 88.tlena Statuta Mestne ob¢ine Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 23/07 - uradno
pretisfeno besedilo, 49/10, 39/15 in 69/17), je Mestni svet Mestne obtine Murska Sobota na ...
redni seji, dne ..., sprejel nasledniji

ObrazloZitev: Pravna podlaga za sprejetje tega sklepa je 21.¢len Zakona o lokalni samoupravi, ki
dolota, da oblina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravija naloge upravljanja z
obcinskim premoZenjem in v okviru svojih pristojnosti ureja, upravija in skrbi za lokalne javne sluzbe,
ter 17.in 88.llen Statuta Mestne obcine Murska Sobota, ki dolo&ata splosno pristojnost mestnega
sveta za sprejemanje odlolitev, med drugim tako mestni svet ustanavija javne zavode in javna
podjetja ter druge pravne osebe javnega prava v skladu z zakonom, ter pristojnost, da mestna obéina
na podrocju druzbenih dejavnosti zagotavija javne sluzbe za izvajanje osnovnega zdravstva in
lekarniske dejavnosti,

SKLEP
o seznanitvi o nespostovanju predpisov o javnem naroéanju
v javnem zavodu Pomurske lekarne Murska Sobota

1. ¢len

Mestni svet Mestne ob¢ine Murska Sobota se je seznanil, da javni zavod Pomurske lekarne Murska
Sobota pod vodstvom g. Ivana Zajca, ne spo$tuje predpisov o javnem naro&anju.

Mestni svet Mestne ob¢ine Murska Sobota se je seznanil, da je javni zavod Pomurske lekarne
Murska Sobota, po javno dostopnih podatkih na dan 12.4.2019, v obdobju od leta 2003 do 2019
desetim najvecjim dobaviteljem blaga in izvajalcem storitev pla¢al 365.399.877,35€, od katerih je

po predpisih o javnem narofanju izvedel javna narodila za blago in storitve le v viini
1.037.957,65€.

ObrazioZitev: Besedilo je oblikovano na podlagi izpisov iz erarsi - Aplikacija za prikaz porabe
Javnega denarja v Republiki Sloveniji in izpisov iz enarocanje.si - Portal javnih naroéil, Uradni list

RS, nadan 12.4.2019.

2. ¢len

Zupana Mestne obtine Murska Sobota se pooblasti, da vse obine, soustanoviteljice javnega
zavoda ter svet zavoda seznani s tem sklepom.

ObrazioZitev: Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 61. élena Zakona o lokalni samoupravi, ki
doloca, da obcCinski sveti ob¢in ustanovijo za uresni¢evanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje



OBRAZLOZITEV
k sklepu o seznanitvi o nespostovanju predpisov o javnem narocanju
v javnem zavodu Pomurske lekarne Murska Sobota

1. Pravni temelj za sprejem sklepa

Mestna obtina Murska Sobota je skupno s 15 ostalimi obéinami na obmoéju Pomurja, z Odlokom o
ustanovitvi javnega zavoda Pomurske lekarne (Uradni list RS, 5t.44/96, v nadaljevanju: odlok o
ustanovitvi), v letu 1996 ustanovila javni zavod Pomurske lekarne.

Mestna obcina Murska Sobota Ze vse od leta 2015 poskusa doseti, da bi javni zavod posloval
zakonito, torej, da bi spoStoval pravila o javnem narodanju. To je tudi klju¢ni razlog, zakaj g. lvan

Zajc ne dobi soglasja mestne obéine take za opravljanje funkcije direktorja, kot tudi ne za
opravljanje funkcije v.d. direktorja.

Ker pa je iz javnih evidenc razvidno, da Pomurske lekarne $e vedno ne spostujejo predpisov o
javnem narocanju, da se nepravilnosti navkljub opozorilom in ob vedenju $tevilnih institucij
nadaljujejo, je o tem vpraSanju skupaj s predstavniki razli¢nih institucij ter predstavnikom
Pomurskih lekarn potrebno razpravljati na najvi$jem organu mestne obéine, to je mestnem svetu.

2. Ocena stanja, razlogi za sprejem sklepa in cilji sprejetja sklepa

Ze neka] ¢asa na podlagi ]avno dostopmh podatkov in

) g : , avijamo, da Pomurske lekarne navkljub
zakonskl obveznostl vefinoma ne izvajajo ]avmh narocﬂ pat pa za nabavo zdravil in narotanje
storitev velinoma sklepajo neposredne pogodbe. Tako je SluZba notranje revizije Mestne obétine
Murska Sobota v letih 2016 in 2018 opravila dve reviziji poslovanja, ki sta pokazali, da Pomurske
lekarne nikoli niso narocale nabave zdravil po postopku javnega naro¢anja, pa¢ pa so za nabave
zdravil sklepale neposredne pogodbe z izbranimi dobavitelji. Vedinoma je to veljalo tudi za

izvajalce storitev, kjer so prav tako vetinoma sklepale neposredne pogodbe z izbranimi izvajalci
storitev.

Z ugotovitvami notranje revizije poslovanja je bil seznanjen mestni svet Mestne ob¢ine Murska
Sobota in Svet zavoda Pomurskih lekarn, ki je poro€ilo obravnaval. Clani Sveta zavoda so dne
10.5.2016 sprejeli sklep, da so se seznanili z navedbami revizije in da v kolikor Lekarnidka
zbornica Slovenije ne bo uspe$na pri izvedbi skupnega javnega narotila za nabavo zdravil za javne
zavode, naj zavod samostojno izvede javno naroéilo za nabavo zdravil po postopku in na natin,
dolofen v Zakonu o javnem narofanju. Namre¢ predstavnik Pomurskih lekarn trdi, da javnega
narocila za nabavo zdravil ni moZno izvesti in, da so vsi ]avnl lekarni$ki zavodi za izvedbo j )avnega
narotila pooblastlll LekarniSko zbornico Slovenije. | i rai lovenij

4 za nabavo zdravil za lekarne, niti tega niso izvedle

Pomurske lekarne same.



sklepa porocajo o sproZenih postopkih zoper odgovorne direktorje in ¢lane svetov
zavodov v tistih javnih zavodih, ki za nabavo ne izvajajo postopkov javnega naroéanja.

1z javnih podatkov poslovanja med Pomurskimi lekarnami in desetimi gospodarskimi subjekti je
razvidno, da so Pomurske lekarne v obdobju 2003 do 2019 za blago oziroma storitve platale
365.399.877,35€. V tem istem obdobju so Pomurske lekarne za istih deset gospodarskih
subjektov izvedie javna naro¢ila za blago in storitve le v vi$ini 1.037.957,65€. Razlika znaga
364.361.919,70€. Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) je v tem istem obdobju

Pomurskih lekarnam za izvedbo javne sluzbe (izdaja zdravil na recept) platal 228.704.650.38 €
iavnih sredstev,

Ta vecletna krsitev veljavnih predpisov Republike Slovenije o javnem naro¢anju kaze na velik
sistemski problem. Odpoved vseh institucij, ki so doline skrbeti za zakonitost poslovanja
lekarniskih zavodov in gospodarno ter zakonito porabo proracunskih sredstev za zdravstvo.
Zato je Siroka razprava veé kot primerna in potrebna.

3. Ocena finanénih in drugih posledic;
Sprejetje sklepa nima dodatnih finan¢nih posledic za prora¢un obéine.
4, Zakljucek;

Zakon dolo¢a, da so Pomurske lekarne zavezane izvajati javna naroéila. Iz javnih evidenc je
razvidno, da jih ne izvajajo. ’

Mestnemu svetu Mestne ob¢ine Murska Sobota predlagamo, da predloZeno gradivo obravnava in
sprejme sklep v predlagani vsebini.

V Murski Soboti, dne 15.4.2019

Predlagatelj:
Zupan
Mestne ob¢ine Murska Sobota
dr. Aleksander Jeviek

VABLJENI:
- g. lvan Zajc, direktor javnega zavoda Pomurske lekarne Murska Sobota,
- g Miran Golub, predsednik Lekarniske zbornice Slovenije,
- g- Ale$ Sabeder, minister, Ministrstvo za zdravje RS,
- g. Rudi Medved, minister, Ministrstvo za javno upravo RS,
- ga. Andreja Kati¢, ministrica, Ministrstvo za pravosodje RS,
- dr. Andrej Bertoncelj, minister, Ministrstvo za finance RS,
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Podpisivk: Stefia Viabec
{zdajatal sigov-ca

Stevitka centitikata: ac $8 12 28
Potek veljavnostt 22 66.2020
Cas podpisa: {144, 16.03.2018
Razing: DZ Dokymentalst GP

s,
REPUBLIKA SLOVENIJA fy f}ﬁwm- e, %,
DRZAVNI ZBOR ;};" SRR
Komisija za nadzor javnih financ i % g %EE }
N &
&
Q:% “X»:f%‘g
Subigeva ulica 4, 1000 Ljubljana C g

t: 01 478 96 43, f: 01 478 98 45, e: gp@dz-rs.5i, www.dz-15.5i

Stevilke: 450-02/18-5/3
Datum: 16. 3.2018

Komisija za nadzor javnih financ je na 38. nujni seji (skupna seja z Odborom za
zdravstvo), 15. 3. 2018, po obravnavi totke dnevnega reda »Ugotovitve revizije
Ratunskega sodi§éa o pravilnosti nabave medicinske opreme in zdravstvenega
materiala ter uéinkovitost pridobivanja in upravijanja z medicinsko opremo v
letih 2014 in 2015 v Univerzitetnem klini¢nem centru Ljubljana« sprejela naslednje

SKLEPE:

1. Komisija za nadzor javnih financ (Komisija) prediaga Viadi Republike Slovenije
in Ministrstvu za zdravje, da v 15 dneh Odboru za zdravstvo in Komisiji za nadzor
javnih financ posredujeta prediog za takoj$en sanacijski naért Univerzitetnega
kliniénega centra Ljubljana (UKC Ljubljana).

2. Komisija poziva Viado Republike Slovenije in Ministrstvo za zdravje, da takoj
pokliéeta na odgovornost élane Sveta zavoda UKC Ljubljana (tiste, ki so morebiti

Se v svetu zavoda) in generalne direktorje UKC Ljubljana, ki so zavod vodili v
letih 2014 in 2015.

3. Komisija ugotavija, da je ministrica za zdravje Milojka Kolar Celarc objektivno
odgovorna za nastale razmere.

4, Komisija poziva Nacionalni preiskovalni urad, Drizavo revizijsko komisijo in
Radunsko sodisée Republike Slovenije, da v sklady s svojimi pristojnostmi in
veljavno zakonodajo sproZijo ustrezne postopke zoper odgovorne direktorje in
&lane svetov zavodov v tistih javnih zavodih, ki za nabavo ne izvajajo postopkov
Jjavnega narodanja,

5. Komisija poziva Naclonalni preiskovaini urad, Driavo revizijsko komisijo in
Radunsko sodi$ée Republike Slovenije, da Driavnemu zboru vsake tri mesece
do_preklica_tega. skiepa porofajo .. sprofenih_postopkih zoper odgovorne
direkiorje in &lane svetov zavodov v tistih javnih zavodih, ki za nabavo ne
Izvajajo postopkov javnega narodanja. _

mag. An m
ik




lzdajates: Repubiiks Slovenija Ref, 41, dokumenta: 436 144/201972
$Stevitka cartilikate: af 97 46 89 00 Cas podpisa; 15:26. 18.84.2015
Pottk vefavnosti: 20.09.202) Podgisik: Rudi teedvad

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVOD

Trzaska cesla 21, 1000 Ljubljana T:01474 83 30

F:0147883 31
E: gp.mju@gov.si
WWW UG OV.Si

Mestna obdina Murska Sohota
Dr. Aleksander Jevdek, 2upan

Stevilka: 430-144/2019/2
Datum: 17.4. 2019

Zadeva: Odgovor na vabilo na 4.

izredno sejo mestnega sveta mestne obé&ine Murska
Sobota

Spostovani,

prejeli smo vase vabilo na 1.
zvezi z nespostovanjem predp
Murska Sobota, Zal se zaradi z
se ludi opraviSujemo,

izredno sejo Mestnega sveta Mestne obgine Murska Sobota v
isov o javnem naroéanju v Javaem zavody Pomurske lekarne
asedenosti in drugih obveznosti seje ne moremo udelesiti, za kar

Obenem pa zelimo pojasniti, da smo s problematiko javnega nérbéanja v lekarnah seznanjeni,
glede tega pa je bilo tudi izvedenih Ze veé aktivnosti, Med drugim smo ugotovili, da ima
_Lekarniska zbornica Slovenija status narotnika, poleg tega pa smo Lekarnigki zbornici Slovenije
poslali izérpna pojasnila, ki jih lahko uporabijo pri svolem dely posamezne lekarne, bodisi
zbornica kot izvajalec skupnega javnega naroCanja. Prav tako smo pri_Evropski Komisiii

preverjali status lekarn kot javnih narognikov in v zvezi s tem dobili s strani _Evrqpskeﬁ_qmig,i}ew
potrditev, :
i

Tako_smo_tore] Ze vegkrat . oudarill, da morajo javni_lekamigki zavodi_(tudi_Javni_ zavod,
Pomurske lekarna Murska Sobota) v Republiki Sloveniji spostovati pravila javnega nargéanja, _
*mm-w - - S - - . " « = R b
$aj so kot naroénik pri svojem delu dolZni uporabljati Zakon o {avnem narocanju (ZJN-3),

Lep pozdray,

Rudi Medved
- minister

Vrogiti:

- naslovniku — po e-posti




Mestna Obcdina MS

Od: gp.mju@gov.si

Poslano: 18. april 2019 15:32

Za: mestna.obcina@murska-sobota. si

Zadeva; Ne izvajanje javnih naroil - Odgovor na vabilo na 1. izredno sejo mestnega sveta mestne
obcine Murska Sobota

Priloge: odgovor_MOMS__lekarne_P.pdf

Sporotilo poslal(a): Dusan Bucar/MJU/GOV

(See attached file: odgovor_MOMS__lekarne_P.pdﬁ

To sporodilo je bilp postano z uporabo posebne oznake v n (
o posebno 0znako v naslovu sporo&ila ohranili (na sporodil

MESTNA OBCINA
— ¥ MURSKA SOBOTA

———

|Pf8i€!odne: 18 04 ZGTQW
1% |




REPUBLIKA SLOVENLIA PadpisnixBorts Stefanse
KOMISIA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIE

lzdejalefRepublia Stovenija
VLADAVINA FRAVA | INTEGRITETA | TRANSPARENTNOST 8. cerifikataz2b 51 ¢7 95 00 00,00 00 56 7¢ o

Poltsk velavnosti:25.03. 2024
Cas podplsa;09:48. 12.04.2018
Ref. 8. dolumena:08210 - 11222098 -

B KPK

Stevitka:  06210-112/2019/2 22002
Datum: 17. 4. 2019

dr. Aleksander Jevsek, Zupan
Obéina Murska Sobota

E: mestna.obcina@murska-sobota.si

ZADEVA: ODGOVOR NA VABILO
ZVEZA: vas dopis z dne 15. 4, 2019,

Spostovani,

z dopisom, navedenim pod zvezo, ste Komisijo za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju komisija) povabili na izregno sejo
Mesinega sveta Mestne obéine Murska Sabota v zvezi z nespostovanjem

predpisov o javnem narofanju v javnem zavodu
Pomurske lekame Murska Sobota, Seja je razpisana za 25, 4. 2019, '

Obvestamo ves, da va3e obvestilo 2 dne 15. 4, 2019 na kgmisi'[;ggravnavgmgw kot prejeto prijavo. Do zakijuka postopka
pred komisijo v cbravnavanih zadevah ne dajemo izjav. Zaradi navedenih razlogov se seje ne moremo udelesit,

Lep pozdray,

Pripravil;
Albert Nabemik
pomocnik vode SluZbe za nadzor in preiskave

Boris Stefanec
PREDSEDNIK

Postano:
- nastovniku (po e-posti),
- zhirka dok. gradiva,

Ounajska cesta 56, 1000 Livbljana 11
lel. 01 400 6710 / fax:. 01 478 84 72
308 korupciia@kpk-rs.si / www Xpk-re.si




Mestna Obgina MS

Od: Ana.Vidic@kpk-rs.si v imeny anti.korupcija@kpk-rs.si

Poslano: 18. aprit 2019 9:51

Za: mestna.obdina@murska-sobota. si

Zadeva: Elektronska posiljka &t. (06210 - 112/ 2019, 2) ; Odgovor prijavitelju
Priloge: Splosenﬂdqpis_06210-1 12-2019-2.pdf

Spostovani,

v priponki vam posredujemo odgovor komisije.

MESTNA OBGINA
MURSKA SOBOTA

Lep pozdray,

e ———— o

owe 10, 04, 2010 | |
e 77

Priloge. T

Steviva sadme 7 . ~—-~,,—J
7 s

Komisija za prepretevanje korupcije

(See attached file: Splosen_dopis~06 210-112-2019-2 pdy)



REPUBLIKA SLOVENIjA
MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE

POLICIjA

Generalna policijska uprava
Uprava kriminalisti¢ne policije

Stefanova ulica 2, 1501 Liubljana

T: 0142643 75

F: 014284206

E: ukp@pot

Mestna obgina Murska Sobota www.policiis

Kardoseva ulica 2
8000 Murska Sobota

mestna.obcina@murska-sobota si

Steviika: 230-172/201912 {2232-05)

Datum: 18. 04, 2019

Zadeva: Vabilo na izredno sejo Mestnega sveta MO M
lekarne

Zveza: Vas dopis &t. 032-0009/2018-12, z dne 15. 4. 20

Spostovani dr. Aleksander Jeviek,

prejeli smo vade vabilo na 1. izredno sejo Mestnega sveta Mestne
bo tekla razprava o nespostovanju predpisov o javnem narotanju

cija.si
.8i

urska Sobota in Pomurske

19

obcine Murska Sobota, kjer
Javnem zavodu Pomurske

lekarne Murska sobota, za kar se vam zahvaliujemo. V tej zv
predstavnik policije omenjene seje ne bo udelezil,

gzi vas obvestamo, da se

2. vasimi ugotovitvami glede nespostovanja.

predpisov v Pomurskih lekarnah, pa bomo seznan
Sobota. "V kolikor razpolagate e s kakr&nimikoli
uradno pregonljivih kaznivih dejanj v Pomurskin lekarnah, prosimo,

Lepo pozdravijeni,

R K
Po poobtastily direkiorja UKP: 20
A

mag. Bostjan Lindav

pomognikdirektorja uprave [ &
vigjiKriminalistiéni svetnik \

_

Poslati:

- Mestna obéina Murska Sobota, Kardoseva ulica 2, 3000 M
mestna.obcina@murska-sobota.si

ili Sektor kriminalisti¢ne policijie PU Murska
drugimi podatki‘;oziroma dokazili za obstoj

da le-to naznanite policiji.

urska Sobota, po el posti;




Mestna Obdina MS

Od: gp.policija@policija.si

Poslano: 23. april 2019 7:40

Za: mestna.obcina@murska-sobota.si

Zadeva: Vabilo na izredno sejo Mestnega sveta MO Muska Sobota - odgovor
Priloge: dopis. pdf

>porocilo poslal(a): Elena Razpotnik/GUKP/POLICIIA

(See attached file: dopis.pdf)

To sporoilo je bilo poslano z uporabo posebne oznake v naslovy

5

Prejemniki, ki boste na to sporocilo odgovarjali preko elektronsk

posebno oznako v naslovu sporoc¢ila ohraniti (na sporo¢ilo odgovor
»Odgovoric« oziroma nReply«)

[

|| Prejeto dne:

Vredn.:

Slevikka zadeve

C

MESTNA OBC M,
f\_/‘l_‘l“J“_RiSKA SOBOTA

poroc¢ila,
e podte, morate tg
ite z uporabo funkciqe

23, 04, 7010 1/3 /
2]

— = 4

A



REPUBLIKA SLOVENIJA

p ESTNA OBGINA
RACUNSKO SODISCE

QR_SKA SOBOTA

8ig. znak:
Prejsto dne; 2 i, DL. ng
Stevilka: 302-2/2019/7 L | /31
Datum: 23. 4. 2019 wean. Priloge:

082-000,/ §0/5 _ 4%

Stevilka zadeve:

Mestna obéina Mutska Sobota
dr. Aleksander Jeviek, Zupan

KardoSeva ulica 2
9000 Murska Sobota

Zadeva: 1. izredna seja Mestnega sveta Mestne obé&ine Murska Sobota

Na Racunsko sodi$é¢e Republike Slovenije ste naslovili dopis, s katerim p
pozivate k udelezbi na 1. izredni seji Mestnega sveta Mestne obéine My
Navajate, da ste na sejo povabili predstavnike razliénih institucij z namenor
Republiki Sloveniji veljajo. Povod za to so vaie ugotovitve o tem, da naj ]
Murska Sobota ne bi izvajal javnih naroéil za nabavo zdravil v skladu s predy

redsednika racunskega sodiica
rska Sobota dne 25. 4. 2019.
1, da bi ugotovili, ali predpisi v
avni zavod Pomurske lekarne
hisi.

Racunsko sodis€e je najvisji organ kontrole drzavnih ratunov, driavnega proraduna in celotne javne
porabe. Ureditev in pristojnosti racunskega sodi¢a doloca zakon. Iz Zakonia o ratunskem sodiscu!

da racunsko sodiSée svojo viogo in ptistojnosti uresniCuje z izvajanjem rf?:vizij. Le izvedene revizije so
lahko podlaga za ukrepanje radunskega sodiéa. Racunsko sodiice je 23.12. 2106 izdalo Zbitno porocilo
Nabava zdravil v lekarnah?, v katerem je na podlagi izvedenih revizij v tr
jasno_podalo svoje stalisée o tem, da morajo lekarnifki javni zavodi z

izhaja,

eh javaih lekarniikih zavodih?
dravila nabavljati v skladu 2

veljavaimi javnonaroéniSkimi predpisi. Z upotovitvami smo sezpanil

tudi pristojnl  ministrstvl —
Ministrstvo za javno upravo ter Ministrstvo za zdravie.

V tazgovoru s predstavniki Mestne ob&ine Murska Sobota na sestanku, ki je
racunskega sodiiéa, pa smo tudi Ze pojasnili, da je zakonodaja glede lekarni
v primerth krditev predpisov omogoca in zahteva aktivno ravnanije ustanovi
38. clen Zakona o zavodih® je pristojni organ dolzan razrediti difektomr‘j;-?gvn
ne ravna v skladu s predpist in splodnimi aka zavoda, ali ce s SVOJUN nev
povzrodi javnemu zavodu vedjo $kodo. Ce pa ob'staja verjétnost, da ]e pris
sredstev javnega zavoda — bodisi s strani zaposlenih v javnem zavodu be

zavoda ali njihovih clanov, pa je potrebnio o tem obvestiti organe pregona.

18. 5. 2016 potekal na sedezu
kih javinih zavodov taksna, da
teljavjavnﬁ&a zavoda. Glede na
ega zavoda, ki pri svojem detu
estmm aii nepraviinim delorn
o do naklepnega oékodOXfAf)ja
odisi s strani organov javnega

Glede na to, da ra¢unsko sodis¢e v skladu z zakonom svojih pristojnosti
organov uporabnikov javnih sredstev, ter predvsem glede na to, da se je ra

temn, ali morajo lekarniZki javni zavodi nabavijati zdravila v skladu 2 veljavnim zakonom o javnem

ne izvaja z udelezbo na sejah

Cunsko sodisce do vpraanja o

! Uradni list RS, . 11/01 10 109/12.

* Vsa porodila so dostopna na spletni strani racunskega sodidéa: hitp:/ /o rsrs.si
* Uradni bst RS, . 12/91, 8/96.

I

Ratunsko sodiste Republike Stovenije, Stovenska c. 50,1000 éjubliana
tel.: {01) 478 58 00 » faks: (01) 478 58 91 » sloaud@rs-rs.si » VALIS-15 i




narocanju, Ze jasno opredelilo v tevizijah, vam sporocam, da se predstavnik radunskega sodidéa ne bo
udeleZil 1. izredne seje Mestnega sveta Mestne obdine Murska Sobota.

S spostovanjem,

Nafasa Musar Miselj)¢,
vrliovna drzavna reVizorka

Ljulana

% i
Y,
Ysko &

T

o

u

w
*®




&)

Republika Slovenijs

Dr2avna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narogil

Stevilka: 020-1/2019-30

MESTNA OBCINA
Datum: 23.4.2019

MURSKA SOBOTA

—_—
|

T
Sig. z2nak:

MESTNA OBCINA
MURSKA SOBOTA
Kardo$eva ulica 2

9000 MURSKA SOBOTA

ZADEVA: Odgovor v zveziz vabilom na 1. izredno sejo M
Murska sobota

ZVEZA: Vasa 3t.: 032-0009/2018-12 (131)

Drzavna revizijska komisija je dne 16. 4. 2019 prejela vase ve
Mestnega sveta Mestne ob&ine Murska Sobota, ki je predvidena
kateri naj bi se obravnavala problematika domnevnega nespo
narolanju v javnem zavodu Pomurske lekame Murska Sobota
naro¢anja javanih lekarn v Sloveniji.

Prejeto dne:

Vired

—
Ste\gnk

21, 04, 2018 ]/;/

a 2adeve; s f0
0%7/ 1

n.

estnega sveta Mestne obéine

abilo na 1. izredno sejo sveta
25.4.2019 ob 13.00 uri in na
Stovanja predpisov o javnem
in $ir¥e na podro&ju javnega

V zvezi z navedenim vas obve§¢amo, da Driavna revizijska komisija v okviru pristojnosti, ki

S0 ji podeljene z Zakonom o javnem narotanju (ZJN-3) (Uradni

Zakonom o pravnem varstvu v postopkih Javnega naro&anja (2
43/11 s sprem.), ne more svetovati, podajati stalisé ali kako drug:

pri posameznih dejanjih naro¢nikov ali njihovih ustanoviteljev.

prejudicirala morebitna staliséa in odlogitve v kasnejsih postop

morebitnih krSitvah naroénikov bodisi bila predlagatelj za nadal;

Kot to izhaja iz valega priloZenega gradiva k sklicu predmetne
komisija kot prekrSkovni organ na podlagi Zakona o javnem naro
St. 128/06 s sprem.) in ZJN-3 Ze dne 29. 3. 2018 vloZila obdolZil

list RS, &t. 91/15 s sprem.) in
ZPVPIN) (Uradni list RS, 3t
aCe sodelovati in prisostvovati
Na ta nadin bi namre¢ lahko
kih, kjer bi bodisi odlotala o

jnje morebitne postopke.

seje, pa je DrZavna revizijska »
Canju (ZJN-2) (Uradni list RS,
ni predlog na Okrajno sodisce

v Ljubljani zoper Pornurske lekarne Murska Sobota (in odgovo

rae osebe) zaradi suma storitve

vec prekrskov zaradi oddaje javnin narodil brez 1zvedpe usireznega postopka javnega narocar
s i oy — — it e e . e ek i

S spo§tovanjem,

revi

1ya.

Tadeja Pusnar, univ. dipl, prav.
it Clanica, ki nadomes$¢a predsednika Drzavne
zijske komisije

Sluvensks 54, PR 704, 1030 Ljublisna, Staveniia 1.4 01234 28 00 +388 1 234 78 00 () 01 234 28 40 el dkam@gov.si httpiiww

W45 dkam




Vroditi:
- naslovniku (AR)

Vieziti:
-v zadevo, tu

Stran 2 od 2




REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA ZDRAVIE

KABINET MINISTRA

Stefanova ulica 5, 1000 Ljubljana

T:01478 6003

F: 0125166 41

E gp.mz@

gov.si

WWW. M2z qov, i

Mestna ob&ina Murska Sobota
Kardo$eva ulica 2

9000 Murska Sobota

Stevilka: 013-13/20198-1
Datum: 23.4.2019
Zadeva:

Spostovani,

V povezavi z va&im pismom &t 032-0009/2018-12, z dne 15.4.20
za zdravje oz. predstavnika ministrstva, da se udelezi 1.
obtine Murska Sobota odgovarjamo, da predstavnika Mini

rehva

lzredna seja Mestnega sveta Mestne obéine Murska Sobota

19, s katerim vabite ministra

lzredne seje Mestnega sveta Mastne

s za zdravie na omenjeni seji
zal ne moremo zagotoviti, . ' — -

Minister za zdravie in drzavni sekretar sta v Zasu, ko pote
obveznostmi na Vladi RS in v Drzavnem zboru RS.

S spostovanjem, L

g

Mag. Lucija Mak Uhan

Vodja kab

ka seja polno zasedena z

/

? 4
i iy




Mestna Obdina MS

Od:
Poslano:
Za:
Zadeva:
Priloge:

Spostovani,

Maja.Strajhar@gov.si

23. april 2019 15:58
mestna.obgina@murska-sobota.si
SKM_C30819042316180.pdf
SKM_C30819042316180.pdf

Prejelo dne: Z 3, O !0 ) 20

7

MESTNA OBCINA
MURSKA SOBOTA

Sig. znak;

Vredn.: ‘ Priloga:

/

%ilka 2adeve; [9 z 2 2 1//‘

V povezavi z vagim pismom &t @32-0009/2018-12, vam v prilogi posiliamo odgovor

Lep pozdray!

Maja Strajnar

ol

Kabinet ministra

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE

Stefanova ulica 5, 1000 Ljubljana, Slovenija
T:+386 1478 6003, F: «386 1 478 6058

Maja. Sirainar@aqov.si
WWW.MZ,00V.Si



JAVNA AGENCI)A REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska 58, 1000 Ljubljana T:014783597

F: 01478 36 08
E: gp.avk@gov.si
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MESTNA OBCINA MURSKA SOBOTA

N . Preis .
Zupan dr. Aleksander Jevek "ejéto dne:

Kardo$eva ulica 2

9000 Murska Sobota '

Stevilka: 900-2/2019-12
Datum: 17.4. 2018
Zadeva: Odgovor na va§ dopis z dne 16. 4. 2019 glede neizvajanja postopkov javnih

narocil s strani Pomurskih lekarn

Zveza: 032-0009/2018-12 (131)

Spostovani Zupan dr. Aleksander Jeviek!

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v

nadaljevanju: agencija), je prejela vas dopis (dopis zupana Mestne obgin
2019), v katerem cbve&Zate agencijo, da Pomurske lekarne navkljub za

zakonsko predvidenih postopkov javnih narogil. Po podatkih, ki ste nam jih
lekarne v obdobju 2003 do 2019 izven postapkov javnega naroanja nab;

364.361.919,70 EUR. Iz prilog vadega dopisa e izhaja, da naj bi Drzavn
2018 zoper pravno osebo Pomurske lekarne in njuni odgovorni osebi
Okrajno scdisce v Ljubljani.

V zvezi z vasimi navedbami glede nepravilnosti v zvezi s postopki javne
se vaSe ugotovitve, ki se nanasajo na neizvajanje postopkov javnih nar
zavodov, skladajo z ugotovitvami agencije. Agencija je v letu 2013 o

e Murska Sobota z dne 16. 4.
konski obveznosti ne izvajajo
posredovali, naj bi Pomurske
avile blago v skupni vrednosti

a revizijska komisija dne 29, 3.

viozila obdolzilni predlog na

ga narocanja ugotavijamo, da
ocil s strani javnih lekarnidkih
bravnavala zadevo iz lastne

prisiojnosti in izdala od!oc“:bo‘f 0_ugotovitvi kréjgyg
veleprodajalce zdravil. Agencija je takrat pridobila p

pravil konkurengnegd prava, ki se je nanasala na
odatke o narodanju zdravil vseh 24 javnih lekarniskih

zavodov v obdobju od leta 2005 do septembra 201 2.Agenciia ‘je ug_oto;i.rila. da je 9 javnih lekarnidkin

zavodov {Lekarna Ljubljana, Dolenjske lekarne, Mestne lekarne, Obal;ne lekarne, Goriska lekarna,

Zasavske lekarne, Lekarna Velenje, Lekarna Ribnica in Gorenjske leka

postopke oddaje javnih naroéil v skladu z veljavnimi predpisi s podrog

rne) pri nabavi zdravil vodilo

* QOdlocba Agencije RS za varstvo konkurence &t 306-45/2010-221 z dne 14. 10, 2013, ki
http;]ivwm.varstvo-konkurence.si/ﬁleadmin/varstvo-konkurence’silpageuploads/informacij‘

je na voljo na spletni stranj agencije:
2_javnega_znacajafijz195.pdf.

:la javnih narocil. Ostali javni



lekarniSki zavodi so takrat s_&qwm_c':iii, da pri narocanju zdravil niso oziroma ne izvajajo postopkov | vnega
naroCanja, temved nabavljajo zdravila na osnovi letnih pogajanj z dobavitelji.? )
. MR BRSNS i B - -

s

Glede nadzora nad izvajanjem prfavil s podrocja javne

ga naro€anja vam sporo¢amo, da agencija za to
ni pristojna. Nadzor nad zakonitim izvajanjem Zakona

o javnem narodanju (ZJN-3)°, kot tudi prej Zakona
0 javnem naro&anju (ZJN-2)¢, kot g:rekrékovni organ izvaja Drzavna revizijska kbmisija. Slednja je, sode¢
po navedbah v vadem dopisu, tudi§ Ze ukrepala zoper Pomurske lekarne in njene odgovorne osebe glede
domnevnih krsitev, ki se nanaéajcj na neizvajanje postopkov javnih narogil.

Agencija je preudila navedbe v vfaéem dopisu tudi z vidika lastnih pristojnosti. Agencija je v skladu z
dolotbami Zakona o prepreCevanju omejevanja konkurence (v nadaljevanju: ZPOmK-1)5 pristojna za
presojo dejanj omejevanja konkurence, to je omejevalnih sporazumov, zlorab previadujotega poloZaja
podjetia in presojo koncentracij. B}Ja podiagi 71. ¢lena ZPOmK-1 je Agencija pristojna tudi za dajanje
mnenj pristojnim organom v zaélevah, v katerih dolotbe zakona ali drugega predpisa povzrodajo
omejavanje konkurence ali pravi!éega delovanja trga in tega ne opravituje splosni interes.

Agencija v predmetni zadevi in na podlagi razpolozijivih dejstev in dokazov ni ugotovila dejstev, ki bi
kazali na verjetnost kr&itve pravilékonkurence Kljub temu vas agencija prosi, &e boste pri nadalinjern
delu pridobili morebitne dodatné informacije,

konkurence, nam te informacije pe
obravnavala z vidika lastnih pris
konkurence,

iz katerih bi lahko izhajala verjetnost kréitev pravil
sredujte. Agencija bo tako prediozene naknadne informacije ponovno
tojnosti in preverila dejstva, ki bi kazala na verjetnost krsitve pravil

Glede na vse navedeno menimo, da v predmetni zadevi nismo pristojni organ za reSevanije v uvodu
navedene kritve s podro¢ja pravil favnega naroganja. Hkrati se vam zahvaljujemo za povabilo na sejo

Mestnega sveta obdine Murska Sobota ter vas obvestamo, da se seje zaradi zgoraj navedenih razlogav
ne bomo udelezili.

Hvala za razumevanje!

S spoStovanjem.

Andrej Matvoz
direktor

Vroditi: : : o
- MESTNA OBCINA MURSKA: SOBOTA, Zupan dr. Aleksander Jevs
9000 Murska Sobota - priporogeno

.
jf/u’

ek, KardoSeva ulica 2

Vioziti: :
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

2 QOctodba §t. 306-45/2010-221 tocka 77. :
* Uradni fist RS, 8. 91/15 in 14/18.
* Uradni list RS, 51, 12/13 - uradno

preéiééeno besedilo, 19/14, 9014 - ZDU-1} in 91/15 —~ ZIN-3.
* Uradni list RS, 5t. 36/

08, 40/08, 26711, 8?/11. 57112, 39/13 -~ odlotba US, 83/13 — ZS-K 33/14, 76/15 in 23117

Stran 2 0d 2



lzviecki iz

Odlotbe Agencije RS za varstvo konkurence, §t. 306-45/2010-221 z dne 14.10.2013

{objavijena na : http: o-konkurence.si/fileadmin vars_tvo-
konkurence.si/pageuploads/informacija_javnega znaca]a{ii_z195.pdf)

Agencija je z odlocbo ugotovila, da so se podjetja KEMOFARMACUA d d., Salus d.d., Farmadent d.o.o0.,
Gopharm d.o.o. (veleprodaijalci), pri prodaiji zdravil za uporabo v humani medicini na debelo favnim
lekarniskim zavodom v Republiki Sloveniii dogovarjala oziroma uskEa|eno ravnala glede:

- doloéania cen zdravil za uporabo v humani medicini na debelo,

- delitve trga oziroma javnih narocil za dobavo zdravil za uporabo v h
medicini javnim lekarnigkim zavodom in

- oddaje prikrojenih ponudb v postopkih javnega narotania naroénike
javnih lekarniskih zavodov,

umani

v

kar predstavlja omejevalni sporazum, katerega cilj je prepredevanije, oviranie ali
izkrivljanje konkurence na ozemlju Republike Slovenile oziroma na znatnem delu

notranjega trga, kar bi lahko prizadelo trgovino med driavami &lanicami Evropske unije,
ter s tem kriitev 6. £lena Zakona o prepretevanju omejevanja konkurence in 101. Ciena
Pogodbe o delovanju Evropske unije,

1z obrazloZitve:

77. Agencija je pridobila podatke o naro&anju zdravil vseh 24 javnih lekarnidkih zavodov v obdobju od
leta 2005 do avgusta 2012. Iz pridobljenih podatkov, ki so jih poéredovali javni lekarniski zavodi,
izhaja, da je 2 javnih lekarnitkih zavodov (Lekarna Ljubljana, Dolenjske lekarne, Mestne lekarne,
Obalne lekarne, GoriSka lekarna, Zasavske lekarne, Lekarna Velenje, Lekarna Ribnica in Gorenjske
lekarne) pri nabavi zdravil vodilo postopke oddaie javnih narotil v skladu z veliavnimi predpisi s

podroéja javnih narodil, v katerih so zbirali ponudbe. Ostali javni lek

arniski zavodi so sporo&ili, da pri

narofanju zdravil niso oziroma ne izvajajo postopkov javnega narod

anja, temve¢ nabavljajo zdravila

na osnovi letnih pogajani z dobavitelii. Pri tem so javni lekarniki
zakaj ne nabavljajo po postopkih javnega naro€anja, glede katerih p
to ne vpliva na ugotovitve v predmetnem postopku. Do posebnosti;

zavodi navajali razliCne razloge,
a se Agencija ne opredeljuje, saj
ki naj bi obstajale pri naroéanju

zdravil s strani javnih lekarniSkih zavodov, ki so izvajali postopke v skladu s predpisi s podroéia javnih

narotil, in na katere so opozarjale stranke postopka, pa se Agencija opredeljiuje v nadalievaniu

odlocbe.

78. Podjetje Farmadent je v izjavi o PRD ugovarjale, da so ti razlogi (
javnega naro€anja) kijunega pomena, in navedlo, da je Agencija s
veljajo na trgu narocanja zdravil. Svoje ugovore je oprlo na staliséa M
2001 in LekarniSke zbornice z dne 30, 6. 2004, iz katerih izhaja, da |z

zakaj ne nabavijajo po postopkih
oregledala kijuéne posebnosti, ki
Ainistrstva za finance z dne 22. 3.
vnih narodil za narofanje zdravil

pri opravlianju javne lekarniske slufbe ni mogodle izvajati oziroma |

ekarne niso dolZne nabavliati po

postopkih javnega naro€anja. Tudi Kemofarmacija je obsirno izpostavila probleme vkliugenosti javnih
lekarniskib zavodov v sistem javnega narofania in se pri tem sklié:evala na naslednje dokumente:
mnenje Urada za javna narotila Viade RS z dne 3. 9. 2002, dokuménte Lekarniske zbornice in sicer
nedatirano mnenje, elektronsko sporoéilo z dne 23. 4. 2008 in dopisé z dne 28, 11. 2012130 ter dopis
Pomurskih lekarn z dne 22. 12. 2010, ki ga je Agencija prejela v predmetnem postopku na njeno
zahtevo za posredovanje podatkov. Na neprimernost in neustreznost izvajania postopkov javnega
naroania za zdravila je opozorilo tudi podjetje Salus, ki_se prav_tako sklicuie na dokumente
Lekarniske zbornice. Agencija je preutila navedbe strank in dokaze. ki so jih slednje predlo¥ile v
predmetnem postopku, v zvezi z (ne)ustreznostio narofanja zdravil po postopkih javnega




naro€ania, katere pa vse kot nepotrebne zavrata, Poudarija, da je v predmetni zadevi bistveno to, da
50 se nekateri javni lekarnidki éavodl odlodili za nabavo zdravil po postopkih javnega naroganja, v
katerih naj bi se prek oddaje p?onudb odvijal konkurenéni boj med podjetji. Razlogi, iz katerih se
ostali javni lekarnifki zavodi’' niso odlofali za takine postopke zbiranja ponudb_in_izbire
najugodnej$ega/najugodnejiih ponudmkalgonudmkov. v konkretnem primeru niso relevantni, niti

ne morejo predstavljati razbremenilnih okoli§éin za stranke postopka. Konéno tudi iz dopisa
Ministrstva za finance (Sektor za javna narofila, gospodarske javne sluzbe in koncesije) z dne 10. 4.
2006, ki ga je predloZila stranka postopka Kemofarmacija in ki je zadnje Agenciji znano stali$ée
navedenega organa, izhaja, da se javni lekarniski zavodi glede na dolo&be ZIN-1 ne morejo izogniti
uporabi ZIN-1 in da je odloc:tev o izvedbi postopkov javnih naroéil v izkljuéni pristojnosti naroénika
ob uporabi zakona, ki opredeljuje postopke javnega narocanja in ustreznih podzakonskih predpisov.
Gre za stalii€e organa (Ministrstvo za finance), ki je pristoino razlagati posamezne dolocbe ZIN-1,
za razliko od LekarniSke zbornice ali strank postopka, ki te pristojnosti nimajo. Glede na navedeno
Agencija zavrata kot nepotrebnj&e in v tem smislu neutemeljene tudi argumente strank postopka, da
naj bi se konkurenca med podjetji odvijala na ravni bilateralnih pogajanj med ponudniki in javnimi
lekarniskimi zavodi. Agencija poudarja, da pogajanja med podjetji in naroéniki izven postopkov
javnega narofanja ne morejo nadomestiti konkurence med podjetji, ki nastopijo z oddajo ponudb v

konkretnem postopku oddaje j javnega narocila, ¢e se je ta izvajal (kot v konkretnih primerih pri 9
javnih lekarnigkih zavodih).

79. iz dokumentacije v spisu lzhaja da so javni lekarni3ki zavodi, ki so izvajali postopke oddaje javnih
narocil za nakup zdravil, zbirali ponudbe za dobavo vseh zdravil, ki se izdajajo v lekarnah (tako
zdravila na recept kot tudi OTC zdravila). Kot zavezanci k uporabi predpisov s podroia javnega
narocanja morajo v skladu s temu predpisi naroati vso blago (v konkretnem primeru zdravila), ne
glede na to, ali gre za zdravila ; na recept (toref zdravila, ki s0o namenijena za fi inanciranje iz javnih

sredstev, in je konéni plaénik ZZZS - lekarna zara€una 277S zdravila po nabavni ceni) ali za OTC

zdravila, ki jih lekarna iahko prodala pacientom, ki so konéni potro3niki in tudi plaéajo zdravilo
lekarni.

329. Opisana ravnanja naslovnikov odloébe so povzrotila omejevanie konkurence med veletrzovi
z zdravili, kar je vplivalo na cene zdravil na debelo, ki so bile tako ves Zas na najvigji dopustni ravni
(kier je konéni plaénik 222S) é!i vidje kot bi bile sicer, £e bi obstajali konkurenéni pritiski med
podietii, ki so pridobila naroila a za dobavo zdravil, v fazi sklepanja aneksov izven postopkov oddaje
javnih naroéil. Navedeno pa v konkretnem primeru ni bilo samo v $kodo kupcev (javnih lekarnikih
zavodov) in posredno tudi potroinikov (pacientov, ki kupujejo in pladujejo zdravila v javnih
lekarniSkih zavodih), temve je bilo zlasti v $kodo ZZ7S, ki je konéni pla¢nik zdravil, ki se izdajajo na
recept. ZZZS namreé povrne strodke zdravila lekarni (javnemu lekarnitkemu zavodu) po nabavni ceni
zdravila, ki [e bila v konkretnem’ primeru najviiia veljavna oziroma dopustna cena zdravila na debelo
(NDC/IVDC/dogovorna cena). Javnim lekarnilkim zavodom so namreé veletrgovci vseeno naknadno
(izven postopkov oddaie javnih narogil) priznavali dologene popuste, zato je bila nabavna cena zdravil
za javne lekarniske zavode deiansko nifja od cen iz ponudb, ki so jih oddali veletrgovci z zdravili v
postopkih oddaje javnih naroc:f 2a dobavo zdravil, poleg navedenega pa javni lekarniéki zavod pri
zdravilih na recept dobi od 22ZS povrnjene stroke za nakup zdravila po nabavni ceni. Ceprav so na ta
nacin javni lekarniski zavodi pridobivali na radun ZZZ$ presezke, ki so Jih zadrZali zase, so bili po oceni
Agencije ti popusti, ki so jih odqbrlle stranke postopka javnim lekarnigkim zavodom, dani naknadno,
ko so bili deledi naroéil za dobavo zdravil posameznim javnim Jekarnigkim zavodom Ze razdeljeni med
veletrgovce z zdravili, in zato niso bili podvrieni konkurenénim pritiskom, ki bi obstajali, te bi med

veletrgovci obstajal pravi konkurencnl boj za pridobitev naroéila oziroma vetjega delefa dobav pri
posameznih narocnikih, ;




