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Zadeva: Financiranje svetnikov in svetniSkih skupin - odgovor
Spostovani,

prejeli smo vase zaprosilo za pregled Predloga Pravilnika o sredstvih za delo svetniSkih skupin
in samostojnih svetnikov ob¢ine Prevalje (v nadaljevanju Predlog pravilnika), ki je bil
posredovan obcinski upravi s strani svetniSke skupine. Zanima vas ali je potrebno predhodno
spremeniti Pravilnik o financiranju politi¢nih strank v Obcini Prevalje oziroma ali lahko 1. ¢len
tega pravilnika spremenite v Prehodnih in konénih dolo¢bah Predloga Pravilnika. Prav tako vas
zanima ali bo po morebitnem sprejetju Predloga Pravilnika, le ta v nasprotju s Pravilnikom o
plac¢ah obcinskih funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obCinskega sveta ter ¢lanov
drugih obcinskih organov ter o povradilih strodkov, ki v Ill. Poglavju ureja povracila, nadomestila
in druge prejemke funkcionarjev (v smislu dvojnega urejanja enake pravice, v kolikor gre za
enako pravico — povracila potnih stroSkov ipd), in ali je posledi¢no treba ustrezno spremeniti tudi
ta pravilnik.

Zakon o politicnih strankah (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno precis€eno besedilo, 103/07,
99/13 in 46/14) ureja financiranje politi¢nih strank na lokalni ravni v 26. ¢lenu, ki doloca, da
lokalne skupnosti financirajo stranke v skladu s tem zakonom. O razlogih, ki so navedeni v
spremnem dopisu k Predlogu pravilnika je Ze odlocalo Ustavno sodidCe. 1z odlo¢be z dne 17. 5.
2001 (http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ODLU396) je razvidno, da funkcije
posameznega €lana oblinskega sveta ali skupine ¢lanov oblinskega sveta ni mogoce primerjati
z vlogo, ki jo imajo politicne stranke v politiénem Zzivljenju. Skupine volivcev, ki s podpisovanjem
podpre kandidaturo ali listo kandidatov ni mogoce niti v organizacijskem niti v funkcionalnem
smislu primerjati s politicnimi strankami. Gre za skupine volivcev, ki jih ne veze kaksno trajno
razmerje, cilji in naloge po volitvah izgubijo svoj namen. Zato bi bilo kakrsnokoli financiranje teh
skupin objektivno nemogoce in neopravicljivo.

StaliS¢e Sluzbe za lokalno samoupravo je, da Zakon o politiénih strankah ne omogoca
financiranja t. i. neodvisnih list. Mozno pa je, da se ob¢ina v okviru svojih zmoznosti odloci, da
bo financirala vse obclinske svetnike (samostojne ali povezane) in za to zagotovi potrebna
obcinska sredstva. Obcinski svet sprejme za te potrebe poseben pravilnik o sredstvih za delo
svetniskih skupin in samostojnih svetnikov, v katerem opredeli pogoje za financiranje ter pravice
in obveznosti obginskih svetnikov. Ce je namen pravilnika zagotavljanje sredstev za pogoje za
delo obcinskih svetnikov, je po naSem mnenju nedopustno razlikovanje med obcinskimi svetniki,
ki so na lokalnih volitvah kandidirali v ob&inski svet s podporo stranke ter tistimi, ki so kandidirali
na lokalnih volitvah s pomocjo zadostnega Stevila zbranih podpisov podpore.



V besedilu Predloga pravilnika, ki ste nam ga posredovali je v 4. &lenu navedeno, da se o
ustanovitvi svetniSke skupine obvesti Zupana tako, da v roku 10 dni po ustanovitvi svetniske
skupine ali o spremembi njene sestave vodja svetniSke skupine pisno obvesti Zupana in mu
predloZi seznam ¢lanov svetniSke skupine z njihovimi podpisi. Predlagamo vam, da se pisno
sporocilo zupanu formalizira, tako da se mu predlozi zapisnik o ustanovitvi svetniske skupine s
podpisi svetnikov, ki so se vanjo vkljucili. V 8. ¢lenu Predloga pravilnika je navedeno placilo
stroSkov strokovne pomodi in reprezentancnih strodkov, placilo po pogodbah o delu, placilo
stroSkov Studentskega servisa in placilo stroSkov dobrodelnih donacij kar je po naSem mnenju
absolutno nesprejemljivo, placilo obvestil o delovanju ¢lanov sveta v javnosti (konference,
objave v medijih, propagandni material) pa je po naSem mnenju prevec splosen pojem in bi ga
bilo treba bolj natanéno dolociti. V drugem odstavku 11. €lena je zapisano, da nadzor nad
zakonitostjo porabe sredstev na podlagi tega pravilnika opravljata pristojni organ obcinske
uprave in nadzorni odbor kar je v neskladju z ZLS, saj obCinska uprava namre€ zagotavlja

javne porabe v obdini pa je nadzorni odbor (32. ¢len ZLS).

Ker gre za popolnoma dva razlicna pravna akta z razlicnim namenom financiranja (politicne
stranke ter obcinski svetniki in obcinske svetniSke skupine), smo mnenja, da v Predlogu
pravilnika ne morete spreminjati dolo¢b Pravilnika o financiranju politiénih strank v Obgcini
Prevalje. Ob tem se nam zdi nenavadno, da imate za namen financiranja politicnih strank na
podlagi 26. ¢lena Zakona o politinih strankah sprejet pravilnik. Drugi odstavek 26. ¢lena tega
zakona namre¢ doloca, da pristojni organ obcCine s sklepom o financiranju strank doloci, da
stranka, ki je kandidirala kandidatke oziroma kandidate na zadnjih volitvah za ob€inski svet,
dobi sredstva iz prora¢una lokalne skupnosti sorazmerno Stevilu glasov volivcev, ki jih je dobila
na volitvah. Pri tem gre sklep, ki je vezan na proracunsko leto in s tem razpoloZljiva sredstva v
proracunu.

Enak odgovor je glede razmerja med Predlogom pravilnika ter obstoje€im besedilom
Pravilnikom o placah obcinskih funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obcinskega
sveta ter ¢lanov drugih obcinskih organov ter o povradilih stroSkov, ki v lll. Poglavju ureja
povracila, nadomestila in druge prejemke funkcionarjev (v smislu dvojnega urejanja enake
pravice, v kolikor gre za enako pravico — povracila potnih stroskov ipd). Po pregledu lll. poglavja
besedila Pravilnika o placah obcinskih funkcionarjev in nagradah c¢lanov delovnih teles
obcinskega sveta ter ¢lanov drugih obc&inskih organov ter o povracilih stroSkov Obcine Prevalje
menimo, da ne gre za urejanje enakih pravic, omenjeni pravilnik je splosni akt, ki dolo¢a pravice
vseh obcinskih funkcionarjev, Predlog pravilnika pa je specialen predpis, s katerim bo Obcina
Prevalje na novo uredila pravno podlago za financiranje dela obcinskih svetnikov.

S spostovanjem,

Pripravil/a: Dr. Roman Lavtar
Polonca Zabukovsek Vodja sluzbe
Podsekretarka

Poslano:

naslovniku, elektronsko



	04D3259C2EC98E3DC1257DDB004C8D0C_0.in.doc

		2015-01-28T15:03:39+0100
	Roman Lavtar




