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ZADEVA: Kon¢no poroc¢ilo Nadzornega odbora Obéine Piran

Na podlagi 43. ¢lena Statuta Obcine Piran (Uradni list RS, §t. 5/2014 — UPB) in 41. &lena
Poslovnika Nadzornega odbora Ob¢ine Piran (Uradni list RS, §t. 18/2014) vam posredujemo v
obravnavo dokonéno poro€ilo o nadzoru nad izvrSevanjem proraduna Obé¢ine Piran v letu
2015 in zaklju¢nega racuna prorac¢una Ob¢ine Piran za leto 2015.

S spoStovanjem,

Predsednica Nadgornega odbora __ ,
Marjetka Cesnik &Wé

Priloga: Konéno poro¢ilo Nadzornega odbora Obéine Piran

Poslano:
- Zupan Ob¢ine Piran, g. Pater Bossman
- ¢lani Obcinskega sveta Obé&ine Piran

Vloziti:
- arhiv NO, tu
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Numero: 011 — 0005/2014-2016

ppasis: 156, 01E

Nadzorni odbor Ob¢ine Piran je na svoji 14. redni seji, dne 15. 6. 2016, na podlagi 32. ¢lena Zakona
o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/2007-UPB2, 76/2008, 79/2009 in 51/2010), 43. ¢lena
Statuta Obcine Piran (Uradni list, §t. 5/2014-UPB2 ) in 36. ¢lena svojega Poslovnika (Uradni list RS,

St. 18/2014) ter Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora obéine (Ur.l. RS, &t.
23/2009), sprejel

KONCNO POROCILA O NADZORU
nad izvrSevanjem proracuna v letu 2015 in zakljuénega ra¢una prora¢una Obéine Piran za leto
2015

Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Ob¢ine Piran
I. POVZETEK

V okviru ciljev, namena in obsega opravljenega nadzora Nadzorni odbor Obgine Piran ne ugotavlja
nezakonitosti in nepravilnosti pri sestavi Zakljuénega rauna proraduna Obé&ine za leto 2015 in
podaja pozitivno mnenje na Zakljuéni raun prora¢una Ob¢ine Piran za leto 2015.

Nadzorni odbor Obéine Piran ugotavlja, da realizirani odhodki ne presegajo odhodkov veljavnega
proracuna Ob¢ine Piran za leto 2015 ter namensko in smotrno porabo proradunskih sredstev.

Ugotovil je nepravilnost pri predlozitvi Zaklju¢nega rauna prorauna Ob&ine Piran za leto 2015
Ministrstvu za finance ( 2. odstavek 98. &l. Zakon o javnih financah).

II. PODATKI O NADZORU

1. Nadzorni odbor Ob¢ine Piran v sestavi:
- Marjetka Cesnik, predsednica
- Zvezda Bali¢ Fabe, namestnica predsednice
- Ivan Sili¢, ¢lan,



- Sandro Kravanja, ¢lan,
- Bruno Cendak, &lan

- Jana Tolja, ¢lanica,

- Igor Janez Zajec, ¢lan

je na 14. redni seji dne, 15. 6. 2016, na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list
RS, 5t. 94/2007-UPB2, 76/2008, 79/2009 in 51/2010), 43. ¢lena Statuta Ob&ine Piran (Uradni list, 3t.
5/2014-UPB2 ) in 36. ¢lena svojega Poslovnika (Uradni list RS, §t. 18/2014) ter Pravilnika o obveznih
sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine (Ur.l. RS, §t. 23/2009), obravnaval
- Ugovor na osnutek Porocila o nadzoru izvrSevanja prorac¢una Obcine Piran v letu 2015 in
zakljuénega racuna proracuna Obéine Piran za leto 2015, 3§t. 410-2/2014 z datumom

20.05.2016 ( v nadaljevanju Ugovor), posredovano v roku, doloéenem v 40. &lenu Poslovnika
Nadzornega odbora Obé&ine Piran.

Mnenja, pripombe in pojasnila nadzorovanega organa za vsako posamezno ugotovitev NO iz osnutka
porotila so obravnavana v posameznih ugotovitvah, na katera podaja nadzorovana oseba ugovor.

Skladno s postopkom, ki ga dolo¢a Poslovnik Nadzornega odbora Obcine Piran se konéno porocilo
poslje nadzorovani osebi, obéinskemu svetu in Zupanu.

Zakljuéni sestanek ni bil sklican, odgovorna oseba nadzorovane osebe je bila v skladu z 4. tocko 40.

¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Piran povabljena na 14. redno sejo NO, na katert se je
obravnaval predlog kon¢nega porocila.

2. Porocevalci:
Marjetka Cesnik, vodja nadzora

3. Izvedenec:
Nadzorni odbor v tem primeru ni angaziral izvedencev.

4. Ime nadzorovanega organa:
Obéina Piran, Tartinijev trg 2, Piran, www.piran.si

6. Predmet nadzora:
Proracun in zakljuc¢ni raun proracuna Obéine Piran za leto 2015

7. Obdobje nadzora:
April —maj 2016

III. UVOD
1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu:

1.1. Organi in organiziranost ter Stevilo zaposlenih:
Organi ob¢ine:
a) zupan: Peter Bossman, poklicno opravlja funkcijo in predstavlja in zastopa obé&ino. Izvoljen je

bil leta 2014 za dobo Stirih let na neposrednih volitvah po ve€inskem sistemu. Svojo funkeijo
bo opravljal v obdobju od leta 2014 — 2018.
V okviru svojih pristojnosti predseduje obcinskemu svetu, predlaga v sprejem proradun
ob¢ine in zakljucni racun proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti ob&inskega sveta,
izvrSuje obcinski proracun, razglaSa statut, odloke in druge splosne akte ob&ine. Opravlja
naloge iz podro¢ja obrambnih priprav, pozarnega varstva , zaiéite in reSevanja.



Kot predstojnik ob&inske uprave je Zupan v letu 2013 imenoval za dobo petih let direktorico
oblinske uprave. Prav tako imenuje vodje obdinskih uradov ter odlofa o pravicah in
obveznostih iz delovnega razmerja za zaposlene v ob&inski upravi.

Zupan je imenoval podupana, ki je predstavnik italijanske manjSine in funkcijo opravlja
nepoklicno ter podZupanjo, ki funkcijo opravlja poklicno. Zupan ima kabinet.

b) obcCinski svet: 25 ¢lanov, od teh 3 ¢lani italijanske narodnosti. Je najvi§ji organ odlo¢anja o
vseh zadevah v okviru pravic in dolZnosti ob¢ine. Njegove pristojnosti so navedene v 17.
¢lenu Statuta . Novo izvoljeni ¢lani obCinskega svetana volitvah 2014 bodo opravljali svojo
funkeijo do leta 2018.

Obcinski svet ima 13 stalnih delovnih teles, od tega 9 odborov in 4 komisije.

¢) nadzorni odbor: 7 ¢lanov, od teh 1 ¢lan italijanske narodnosti in je najvisji organ nadzora
Jjavne porabe. Skladno z Zakonom o lokalni samoupravi in Statutom opravlja nadzor nad
ravnanjem s premoZenjem obcine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev
proraduna, ugotavlja =zakonitost in pravilnost finanénega poslovanja uporabnikov
proraCunskih sredstev ter ocenjuje udinkovitost in gospodarnost porabe obg&inskih javnih
sredstev.

d) volilni organi: Oblinska volilna komisija in Posebna ob&inska volilna komisija, ki sta
samostojna organa ob¢ine.

e) Obclinska uprava je javna uprava in je del sistema lokalne samouprave. Obg&inska uprava
Obcine Piran ima po upravnih podro¢jih Sest uradov in samostojno investicijsko sluzbo, ki jih
vodijo vodje. Za izvajanje nalog uprave na podroéju obéinske indpekcije in redarstva je bi v
letu 2015 ustanovljen organ skupne obcinske uprave Ob¢ine Piran in Ankaran.

f) Ob koncu leta 2015, na dan 31.12.2015, je bilo v obéinski upravi 70 zaposlenih, od tega 2
poklicna funkcionarja in sicer Zupan in podZupanja.

Ob¢ina Piran ima 8 krajevnih skupnosti, ki imajo status pravnih oseb.

Ob¢ina Piran je soustanoviteljica dveh javnih podjetij in sicer JP Okolje Piran d.o.o., Piran in RiZanski
vodovod Koper ter 5 druzb in sicer: Aerodrom d.d. Portoroz, Center za pospeSevanje podjetnistva
Piran, RRA Koper, Center za starej$e obéane Lucija in Obalni tehnoloski sklad.

1.2. Kratek opis podrodij dela, pristojnosti in odgovornosti z navedbo odgovorne osebe med
opravljanjem nadzora in odgovorne osebe v ¢asu, na katerega se nadzor nanasa:

Obcina Piran je samoupravna lokalna skupnost, ustanovljena z Zakonom o ustanovitvi ob&in in
dolo¢itvi njihovih obmo¢ij (Ur.l. RS, §t. 60/94 s spremembami in dopolnitvami) skladno z Ustavo RS
in Zakonom o lokalni samoupravi ( Uradni list RS, §t. 72/93 s spremembami in dopolnitvami,
upostevaje nacela evropske lokalne samouprave, ki jih vsebuje Evropska listina lokalne samouprave
(Uradni list RS, §t. 57/96).

Obcina Piran je oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami
premoZzenja, ustanavljati in voditi podjetja ter v okviru sistema javnih financ dologa svoj proradun.
Lokalne zadeve opravlja v svojem imenu in za svoj racun.

V obcini Piran Zivijo pripadniki italijanske narodnosti. V javni rabi sta enakopravna slovenski in
italijanski jezik.

Ob¢ina Piran je turistiéno dale¢ najbolj razvita slovenska ob¢ina in eno izmed pomembnejsih sredisé
kongresnega, zdraviliSkega, igralniSkega in navtitnega turizma v severnem Sredozemlju.

V Ob¢ini Piran Zivi 16.758 (vir: popis 2002) prebivalcev na 46,6 km2 povrSine in razpolagajo z 17,9
km morske obale ter 164.795 km ob¢inskih in 58.916 km lokalnih cest.

Obéino Piran predstavlja in zastopa Zupan. V letu 2015 in med izvajanjem nadzora je bil odgovorna
oseba zupan Peter Bossman.

1.3. Sodelovanje med Nadzornim odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem
nadzora



Clani NO so v Casu nadzora sodelovali s pooblaséeno osebo Bredo Klobas, vodjo Urada za finance
(pooblastilo Zupana Petra Bossmana, z dne, 10.02.2016), v njeni odsotnosti pa z Mojco Peénik

Dessardo, vijo svetovalko za finance in prora¢un v Uradu za finance, ( pooblastilo Zupana Petra
Bossmana, z dne, 05.04.2016).

Dne 08.04.2016 je bil sklican skladno s sprejetim sklepom o izvedbi nadzora §t. 011-0005/2014-2015
z datumom 23.11.2015 in dopolnitvijo sklepa z datumom 10.02.2016 s kontaktno osebo za podrogje
nadzora izvrSevanja proratuna in zakljuénega ra¢una proracuna Obcine Piran za leto 2015 go. Bredo
Klobas, vodjo Urada za finance uvodni sestanek z namenom seznanitve z vsebino, obsegom in
predvidenim potekom nadzora, nacin pridobitve podatkov in dokumentacije.

Na sestanku so bili prisotni tudi pooblas€eni ¢lani NO:
- Marjetka Cesnik, vodja nadzora

- Zvezda Bali¢ Fabe in
- Sandro Kravanja.

Dogovorjeno je bilo, da se v nadaljevanju posreduje zahtevke in vpraSanja v e- obliki. Prav tako
nadzorovana oseba posreduje odgovore v isti obliki v razumnem ¢asu (roku 3 delovnih dni).

Nadzorni odbor je podatke pridobival s pregledom dokumentacije in s pogovori z Zupanom in vodjo
Urada za finance. Obcinska uprava je NO posredovala tudi pisna pojasnila v elektronski obliki, ki so v
posameznih primerih vkljucena v poroéilo.

2. Pravna podlaga za izvedbo nadzora:

- 32. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, §t. 94/2007 — UPB 2, 76/08, 79/09 in 51/10),

- 39. ¢len Statuta Ob&ine Piran ( Ur. 1. RS, §t. 5/2014 — UPB2),

- Poslovnik Nadzornega odbora Ob¢ine Piran (Ur.l. RS, §t. 18/2014),

- Sklep o izvedbi nadzora 5t. 011-0005/2014-2015 z dne, 23.11. 2015 s spremembami in

dopolnitvami sklepa z dne, 10.02.2016, na podlagi letnega programa dela za leto 2016 z dne
23.11.2015.

3. Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora

Nadzor je bil opravljen v skladu s programom dela NO Ob¢ine Piran za leto 2016 in na podlagi Sklepa
o izvedbi nadzora $§t. 011-0005/2014-2015 z dne, 23.11. 2015 s spremembami in dopolnitvami
sklepa z dne, 10.02.2016.

4. Namen in cilji nadzora

V skladu z dolodili Statuta Obéine Piran in Poslovnika Nadzornega odbora je temeljni cilj
predmetnega nadzora ugotoviti in oceniti pravilnost in zakonitost izvr§evanja proraduna in ustreznost
poro¢anja o poslovanju v letu 2015, predstavljenem v zakljuénem racunu prora¢una Ob¢ine Piran.

5. Nacin dela

NO se je pred izvedbo nadzora seznanil z zakoni in drugimi akti:
- Zakon o javnih financah (Ur. I. RS, §t. 11/11 — uradno prec¢isceno besedilo, 14/13 — popr. in
101/13; v nadaljevanju ZJF),
- Zakon o ra¢unovodstvu (Uradni list RS, 5t. 23/99, 30/02-ZJF in 114/06-ZUE),
- Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, §t. 94/2007 — UPB 2, 76/08, 79/09 in 51/10),



- Navodilo o pripravi zakljuénega racuna drzavnega in ob&inskega proratuna ter metodologije
za pripravo poroCila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proraCuna, (Ur.l. RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10),

- Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proradunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, §t. 112/2009),

- Proracunski priro¢nik za pripravo ob¢inskih proradunov za leto 2015,

- Pravilnik o predlozitvi zaklju¢nih raéunov ob¢inskih proradunov (Ur.l. RS, §t. 61/2009),

- Statut Ob¢ine Piran ( Ur. 1. RS, §t. 5/2014 — UPB2; v nadaljevanju Statut),

- Odlok o prora¢unu Obéine Piran za leto 2015 (Ur. L. RS, §t. 22/2015),

- Sklep o zatasnem financiranju Obéine Piran v obdobju januar-marec 2015 (Url. RS, t.
95/2014).

Gradivo oziroma dokumentacijo iz to¢ke 1. poglavje IV. tega poroéila so pregledali ¢lani, pooblaséeni
s sklepom NO §t. 011-0005/2014-2015 s spremembo in dopolnitvijo sklepa in podali svoje
ugotovitve in mnenja.

IV. UGOTOVITVENI DEL

Skladno s Pravilnikom o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob&ine (Ur. 1. RS, &t.
23/2009), ugotovitveni del zajema razkritje napak, oziroma ugotovitve nepravilnosti pri nadzoru,
pri Cemer se navedejo predpisi, ki so bili kr¥eni.

Vsebina nadzora zajema:

1. PREGLED IZVRSEVANJA PRORACUNA IN ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA
OBCINE PIRAN ZA LETO 2015

1.1. Sprejemanje prora¢una Obcine Piran za leto 2015

1.1.1. Postopek sprejemanja

ZIF v 29. ¢lenu predpisuje, da mora ob¢inski svet sprejeti proraun v roku, ki omogoéa uveljavitev
prorauna s 1. januarjem leta, za katero se sprejema proracun.

Proratun Obcine Piran za leto 2015 je obCinski svet sprejel dne 24.3.2015 (Ur.l. RS, 5t. 22/2015). Do
sprejetja proratuna se je njegovo izvrievanje izvajalo na podlagi Sklepa o zalasnem financiranju
Obgine Piran v obdobju januar-marec 2015, ki ga je Zupan sprejel dne 19.12.2014, objavljenem v Ur.l.

RS, 8t. 95/2014. O sprejetem sklepu $t. 410-2/2014 z datumom 30.12.2014 je Zupan skladno z 33.
¢lenom ZJF seznanil NO.

1.2. IzvrSevanje proratuna

Pri pripravi in izvr§evanju proratuna si mora ob&ina prizadevati za makroekonomsko stabilnost ter
zagotavljati trajen in stabilen narodnogospodarski razvoj z upodtevanjem nadela uéinkovitosti in
gospodarnosti.

Proradun vkljuCuje finan¢ne nacrte vseh neposrednih uporabnikov proraduna, to je Obé&ine Piran in
vseh osmih krajevnih skupnosti , ki imajo status pravne osebe.

Vsi lastni prihodki krajevnih skupnosti so obravnavani kot prihodki proraduna in uporabljeni
namensko za porabo, opredeljeno v finan¢nih naértih krajevnih skupnosti.

Proratun se izvrSuje na ravni proraCunske postavke - konta. Sredstva proraduna se zagotavljajo v
skladu z zakoni in predpisi, ki urejajo posamezno podrodje dela javnih sluzb in proradunom obéine.
Neposrednim in posrednim uporabnikom proracuna se sredstva med letom razporejajo praviloma
enakomerno le za namene, doloene v posebnem delu proratuna, v odvisnosti od zapadlih obveznosti
ter ob upoStevanju likvidnostnega polozaja oblinskega proracuna, ¢e ni z zakonom ali posebnim
aktom obcinskega sveta, zupana drugaCe dolodeno. Ostali prejemniki proragunska sredstva lahko
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pridobijo za namene, opredeljene v razpisih, pozivih ali na podlagi programov, potrjenih s strani
Zupana. Sredstva proracuna se izplacujejo na podlagi odlocb, pogodb ali sklepov.

Odstopanja znotraj sprejetega proracuna so bila urejena s prerazporeditvijo proracunskih sredstev
skladno s 13. ¢lenom Odloka o prora¢unu Obcine Piran za leto 2015 (Ur. 1. RS, §t. 22/2015) na radun
neporabljenih pravic porabe med posameznimi postavkami prorac¢una.

1.3. Zakljuéni racuna proracuna Ob¢ine Piran za leto 2015

1.3.1. Vsebina zaklju¢nega racuna

Zakljuéni racun proracuna je v skladu s 96. ¢lenom Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11
— UPB, 14/13 — popr. in 101/13) akt ob¢ine, v katerem so prikazani predvideni in realizirani prihodki
in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki ob¢ine za preteklo leto. Gre torej za porocilo o
izvrSevanju proracuna. Sestava zaklju¢nega racuna je predpisana in je enaka, kot sestava proraduna.
Zakljuéni racun proracuna zajema tudi obrazloZitev zakljuénega ratuna, katere sestavni del so tudi
podatki iz bilance stanja ter pojasnilo odstopanja.

Pri pripravi proracuna in zakljuCnega racuna se skladno z 10. ¢lenom ZJF upoStevajo predpisane
klasifikacije in sicer:

- splo$ni del proracuna, ki ga sestavljajo skupna bilanca prihodkov in odhodkov, ra¢un finanénih
terjatev in naloZzb ter racun financiranja.
- posebni del proracuna sestavljajo financ¢ni na¢rti neposrednih uporabnikov.
- nacrt razvojnih programov sestavljajo letni nacrti oziroma plani razvojnih programov neposrednih
uporabnikov, ki so opredeljeni z dokumenti dolgoroénega razvojnega na¢rtovanja, s posebnimi zakoni
ali drugimi predpisi.
V splodnem in posebnem delu proratuna se prikaZzejo ocena realizacije prejemkov in izdatkov za
preteklo leto ter ocena realizacije prejemkov in izdatkov za tekoce leto.
Zakljuéni raCun zajema tudi obrazloZitev, katere sestavni del so podatki iz bilance stanja ter pojasnilo
odstopan;.
Skladno s ciljem in namenom nadzora je NO pregledal naslednjo dokumentacijo :
» predlog zakljuénega ra¢una prora¢una Obé¢ine Piran za leto 2015 in sicer:
- splodni del: bilanca prihodkov in odhodkov proratuna, ra¢un financnih terjatev in nalozb ter
raun financiranja
- posebni del ( odhodki in drugi izdatki po proracunskih uporabnikih - PU),
- nalrt razvojnih programov,
> bilanco stanja na dan 31.12.2015,
» knjigo prejetih racunov za leto 2015,
» bruto bilanco za obdobje 1.1.2015 -31.12.2015,

1.3.2. Splo3ni del proracuna ob¢ine:
Splosni del proraduna mora biti predloZzen po ustrezni vsebini in predpisani strukturi in prikazuje
sestavo proracuna po tem, kaj se vanj placuje in kaj iz njega placuje.

Zajema porocilo o realizaciji prihodkov in odhodkov proratuna Obéine Piran za leto 2015, katerega
sestavljajo:
a) A- bilanca prihodkov in odhodkov:
1. Prihodki: 23.461.995,19 EUR
2. Odhodki: 19.784.416,49 EUR
3. Proracunski presezek (prorac¢unski primanjkljaj) 3.677.578,70 EUR
b) B- racun financnih terjatev in nalozb: 0 EUR
¢) C- racun financiranja: 1.516.833,24 EUR.

Stanje sredstev na rac¢unih na dan 31.12.2015 znasa 4.411.767,84 EUR in se prenasa v prora¢un 2016.



A. Bilanca prihodkov in odhodkov

A.1. Prihodki proracuna za leto 2015

NO ugotavlja, da skupni realizirani prihodki v vi$ini 23.461.995,19 EUR predstavljajo slabih 94%
prihodkov veljavnega proracuna. Najvecji delez ( dobrih 61%) predstavljajo davéni prihodki (
dohodnina, davki na nepremicnine, davki na promet nepremiénin in na finanéno premozenje ter drugi
davki na uporabo blaga in storitev), najvisja realizacija veljavnega prorafuna je doseZena na kontu
kapitalskih prihodkov (indeks slabih 248%) zaradi skladno s sprejetim programom razpolaganja

nepremi¢nega premozenja v letu 2015 realizirane prodaje zemlji$¢, namenjenih za izgradnjo hitre
ceste.

A.2. OdhodkKi in izdatki proracuna za leto 2015

V obracunskem letu 2015 je Ob¢ina nacrtovala z vkljuéitvijo namenskih sredstev 25.611.419,29
EUR odhodkov proratuna Obéine Piran, realizacija le-teh je bila v viSini 19.784.416,49 EUR, kar
predstavlja 77,25% nacrtovanih odhodkov.

Najvedji strukturni deleZ predstavljajo tekoCi transferi ( subvencije, transferi posameznikom in
gospodinjstvom ter neprofitnim organizacijam in ustanovam), investicijski odhodki ( novogradnje,
rekonstrukcije in adaptacije, Studije o izvedljivosti projektov, projektna dokumentacija, nadzor in

v

( nepovratna sredstva, ki so namenjena placilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev za njihov
nakup ali gradnjo osnovnih sredstev, nabavo opreme in drugih osnovnih sredstev).

Teko¢i odhodki, teko€i transferi, investicijski odhodki, investicijski transferi niso realizirani v
nacrtovanih viSinah.

Najvecje odstopanje, 52,57% od veljavnega proracuna, je zaznati na kontu 42 - investicijski odhodki.
Iz podane ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev. NO ugotavlja, da je izvedba nekaj
nartovanih investicij prenesena v izvajanje v leto 2016, iz pridobljenih dodatnih pojasnil pa, da
nekateri projekti niso bili realizirani v planirani viini zaradi neuspeha pri pridobitvi republigkih
oziroma evropskih sredstev, kar je NO podrobneje razdelal v tocki 1.3.9. Naért razvojnih programov
2015-2018.

Ugotovitve in predlogi:

Realizirani odhodki prora¢una za leto 2015 ne presegajo odhodkov veljavnega proratuna Obéine Piran
za leto 2015.

B. ra¢un finané¢nih terjatev in nalozb

Kot prejemki se v tem raunu prikazujejo prejeta vradila danih posojil, sredstva pridobljena s prodajo
kapitalskih deleZev in kupnine iz naslova privatizacije.

C. Racun financiranja

V ratunu financiranja se izkazujejo tokovi zadolZevanja in odpladila dolgov, povezanih s
servisiranjem dolga obCine. Kot prejemki se prikazujejo najeti krediti, kot izdatki pa odpla¢ila glavnic.
Stanje nezapadlih obveznosti iz treh dolgoroénih kreditov na dan 31.12.2015 znaSa 7.287.500,48 EUR.
V  Odloku o proraunu Ob¢ine Piran za leto 2015 je Zupan pooblasen, da v primeru
neenakomernega pritekanja prihodkov, odloca o kratkoroéni zadolZitvi proraduna do najved 5%

sprejetega proracuna, t.j. do zneska 1.352.623,00 EUR. Ob¢ina Piran se v letu 2015 ni dodatno
zadolzevala.

Ugotovitve in priporo¢ila:
NO ugotavlja, da je Zaklju¢ni rafun proracuna obéine Piran za leto 2015 sestavljen skladno z 10.
¢lenom ZJF in pri tem ne ugotavlja nepravilnosti.

1.3.3. Priprava in sprejem zaklju¢nega racuna proracuna

ZJF v 98. ¢lenu Se predpisuje roke za pripravo in sprejem zakljuénega ratuna obginskega proraduna in
sicer:



1. neposredni uporabnik pripravi zaklju¢ni racun svojega finan¢nega naérta in letno porodilo za
preteklo leto in ga predlozi zupanu do 28.2. tekocega leta.

2. Zupan pripravi predlog zakljuénega raduna ob&inskega proraduna za preteklo leto in ga predlozi
ministru, pristojnemu za finance, do 31.3. tekocega leta.

3. Zupan predloZi predlog zaklju¢nega raduna obé&inskega proraduna obé&inskemu svetu v sprejem, do
15.4. tekocCega leta.

4. Zupan o sprejetem zakljuénem radunu obcinskega proraduna obvesti ministrstvo, pristojno za
finance, v roku 30 dneh po njegovem sprejemu.

Iz dodatno pridobljene obrazlozitve NO ugotavlja, da je:

- Urad za finance je posredoval Zzupanu predlog zakljuénega rauna proraduna za leto 2015 dne,
24.02.2016 (brez obrazlozitev), in 24.3.2016 z obrazloZitvami.

Nadzorovana oseba je podala v Ugovoru predlog, da se ga nadomesti z drugim besedilom:
»Predlog zakljuCnega racuna je bil v finanénem delu pripravljen do 24.2.2016, kar je bil pogoj za
izdelavo in oddajo letnega porocila do 28.2.2016.«

Predlog se ne uposteva, se pa ¢rta datum 28.2.2016.
Obrazlozitev: Predlagano vsebinsko ne spreminja ugotovitev NO.

- Zupan Obgine Piran je posredoval Ministrstvu za finance RS predlog zaklju¢nega rasuna proracuna
za leto 2015 dne, 24.2.2016 preko spletne aplikacije ( neuspesno) in na zaprosilo MF RS - Direktorata
za proraun  Se dne 6.4.2016 preko elektronske poste, rok 31.3.2016. Pravilnik o predloZzitvi
zakljuénih raunov ob&inskih proragunov (Ur.l. RS, §t. 61/2009) v 1.odst. 2. ¢&lena dologa, da »Zupani
ob¢in posredujejo predlog odloka o zaklju¢nem racunu proratuna, splosnega dela zaklju¢nega ra¢una
prora¢una in posebnega dela zakljuénega racuna proratuna ter obrazlozitev zakljutnega ratuna
proratuna do 31. marca tekocCega leta na elektronski naslov Ministrstva za finance: mf.obcine-
zakljucniracunproracuna@mf-rs.si z elektronskega naslova obéine, sporofenega Ministrstvu za
finance.«

Nadzorovana oseba je podala v Ugovoru predlog, da se v prvem stavku brife v oklepaju beseda
neuspesno. Pojasnjuje, da je bilo posredovanje uspe$no, kar je razvidno tudi iz spletnega pregleda, ki
ga je nadzorovana oseba predlozila v dokazilo. Nadzorovana oseba sama ugotavlja v Ugovoru, da se
preko te aplikacije lahko posreduje le finan¢ne podatke.

Predlagano se ne uposteva.

Obrazlozitev:

NO ugotavlja, da je Zupan, dne 24.2.2016 preko spletne aplikacije posredoval Ministrstvu za finance
del zaklju¢nega racuna proratuna Obcine Piran za leto 2015 (splo$ni in posebni del) in ne ¢lenitve
navedene v toCki 1.3.1. » Vsebina zakljuénega ra¢una« porodila NO. Skladno z 3. tocka 96. ¢lena
ZJF zajema zakljuéni racun tudi obrazlozitev zakljuénega racuna, katere sestavni del so podatki iz
bilance stanja ter pojasnilo odstopanj, kar pa spletna aplikacija OPPRa ne podpira.

Ker MF RS - Direktorat za proracun od ob¢ine na dan 6.4.2016 ni prejelo podatkov, Kkatere je Zupan
dolZan posredovati do 31.3. 2016, je ministrstvo v e-obliki pozvalo ob&ino, naj po$lje takoj na
elektronski naslov MF skladno s prvim odstavkom 2. ¢lena Pravilnika o predlozitvi zakljuénih radunov
ob¢inskih proraunov predlog odloka o zakljuénem radunu proraduna, splo$ni del zakljuénega raduna
prora¢una, posebni del zakljutnega rafuna proracuna in obrazlozitev zakljuénega ratuna proratuna.
Navodilo o pripravi zaklju€nega rafuna drzavnega in obé¢inskega proraduna ter metodologije za
pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraduna v 6.
¢lenu predpisuje vsebino obrazlozitve zakljuénega racuna proraduna in sicer zajema obrazloZitev:

1. splodnega dela zaklju¢nega racuna proracuna;

2. posebnega dela zaklju¢nega racuna;

3. izvajanja nadrta razvojnih programov;



4. podatkov iz bilance stanja in
5. upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladnifkega rauna.

- Zupan je predlozil Obéinskemu svetu predlog zaklju¢nega racuna proraduna za leto 2015 dne,
29.3.2016.

- Zupan je na podlagi 4. todke 98. &lena ZIF z dopisom §t. 410-2/2014 z datumom 09.05.2016
seznanil Ministrstvo za finance RS, da je Ob¢inski svet Ob¢&ine Piran na seji dne, 12.04.2016 sprejel
Zaklju¢ni raCun prorauna Obcine Piran za leto 2015 (Ur. 1. RS, §t. 32/2016).

- Zupan je seznanil Nadzorni odbor Obgine Piran z dopisom $t. 410-2/2014 z datumom 09.05.2016,
da je Obcinski svet Obcine Piran na seji dne, 12.04.2016 sprejel Zaklju¢ni raun proratuna Obéine
Piran za leto 2015, kateri je objavljen v Uradnem listu RS, §t. 32/2016 z datumom 09.05.2016.

Ugotovitve in priporodila:

- NO ugotavlja nepravilnosti pri pripravi in sprejemu zakljuénega raduna proraduna obéine Piran za
leto 2015 — 98. ¢len ZJF in  Pravilnika o predlozitvi zakljuénih radunov obg&inskih proraunov (Ur.l
RS, §t. 61/2009), ki v l.odst. 2. <¢lena doloda, da »Zupani ob&in posredujejo predlog odloka o
zaklju¢nem rafunu prorafuna, sploSnega dela zaklju¢nega raduna prorauna in posebnega dela
zaklju¢nega rafuna proracuna ter obrazlozitev zakljuénega raduna proraduna do 31. marca tekodega
leta na elektronski naslov Ministrstva za finance: mf.obcine-zakljucniracunproracuna@mf-rs.si z
elektronskega naslova obcCine, sporo¢enega Ministrstvu za finance.«

- NO priporo¢a nadzorovani osebi pripravo in sprejem zakljuénega raduna proracuna skladno z 98.
¢lena ZJF z upostevanjem dolocil 1. odstavka 2. ¢lena Pravilnika o predloZitvi zaklju€nih radunov
ob¢inskih proracunov.

1.3.4. Poro¢ilo odstopanj med sprejetim in realiziranim finanénim nadrtom

Skladno z 38.  €lenom in 13. ¢lenom Odloka o proratunu Obéine Piran za leto 2015 je Zupan
pooblaicen , da odloca o prerazporeditvah neporabljenih pravic porabe med posameznimi postavkami
proratuna, pod pogojem, Ce s tem ni ogrozeno izvajanje nalog, za katere so bila sredstva zagotovljena.
V porotilu odstopanj med sprejetim in realiziranim finanénim na¢rtom neposredni uporabnik
proraCuna poro¢a o odstopanjih med sprejetim in realiziranimi vsebinami.

Odstopanja v okviru sprejetega plana so bila urejena s prerazporeditvijo sredstev znotraj obstojeéih
namenov na racun neporabljenih pravic med posameznimi postavkami. Tovrstne prerazporeditve se ne
nanaSajo za nove namene, ki jih je potrebno v proradun uvrstiti z rebalansom.

NO ugotavlja, da je Oblina Piran v letu 2015 prerazporedila sredstva iz razli¢nih postavk na postavko,
na konto 420402 Rekonstrukceije in adaptacije za projekt Ureditve kuhinje in razgiritev vrtca Osnovne
Sole Secovlje v skupnem znesku 99.500,00 EUR.

Iz dodatne obrazlozZitve strokovnih sluzb je bila prerazporeditev nujna zaradi finanénega zakljucka
projekta energetske sanacije, dozidave, rekonstrukcije in nabave opreme. Pri pripravi prorauna za leto
2015, se pomotoma niso prenesla potrebna sredstva iz naslova zadrZanih sredstev v visini 10%
skladno s pogodbo o izvedbi gradbenih del z izvajalcem.

Ugotovitve in priporocila:
- NO ne ugotavlja nezakonitosti prerazporejanja proralunskih sredstev - krSitve = Zakona o javnih
financah, ki v 38. &l. doloCa, da ni mogoCe prerazporejati proradunska sredstva v obéinskem

proracunu, razen pod pogojem in na nacin, kot jih dolo¢a ZJF in Odlok, s katerim se sprejema ob&inski
proracun.

- NO nadzorovani osebi ne podaja priporo¢il pri prerazporejanju sredstev proraduna Ob¢ine Piran.
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1.3.5. Porodilo o porabi sredstev splo$ne proracunske rezervacije

Skladno z 2. odstavkom 42. ¢lenom ZJF je Ob¢ina Piran oblikovala v proradunu za letom 2015
splosno prora¢unsko rezervacijo v viSini 155.700,00 EUR, sredstva pa so bila ¢rpana v znesku
91.720,40 EUR za nepredvidene namene, za katere v proraunu niso bila zagotovljena sredstva,
oziroma za namene, za katere se je med izvrSevanjem proratuna izkazalo, da niso zagotovljena
sredstva v zadostnem obsegu.

Na podlagi 3. odstavka 42. ¢lena ZJF, 31. ¢lena Statuta in 12. &lena Odloka o proraunu Obgine Piran
za leto 2015 (Uradni list RS, §t. 22/2015) in Sklepa o zatasnem financiranju Obéine Piran v obdobju
januar - marec 2015 Zupan odloda o uporabi sredstev sploine proradunske rezervacije. Sredstva
proralunske rezervacije ne smejo presegati 2% prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov.

Pri Crpanju  sredstev iz splodne proralunske rezervacije je NO posebej pregledal sklepe za
prerazporeditev oz. ¢rpanje sploSne proraunske rezervacije (konto 409000) na konto 402003 —
zaloZniSke in tiskarske storitve in stroSki fotokopiranja, vezano za povefan obseg informiranja
obcanov in tisk obCinskega glasila »Solni cvet«:

- 20. maja 2015 je bil podan predlog za prerazporeditev sredstev §t. R-0001-2015 v vidini 2.500 EUR,
zaradi premalo sredstev za tisk revije.

Zupan je dne, 21. 5.2015 v skladu s pooblastili sprejel Sklep §t. R-0001/2015 za prerazporeditev
2.500,00 EUR iz splo3ne proracunske rezervacije konto 409000 na konto 402003 — ZaloZniske in
tiskarske storitve ter stroSki fotokopiranja z utemeljitvijo: na postavki je premalo sredstev za tisk revije
Solni cvet.

- 2. julija 2015 je bil podan predlog za prerazporeditev sredstev §t. R-0003-2015 v visini 11.000,00
EUR, zaradi vecjega obsega julijske Stevilke Solnega cveta.

Istega dne 2. julija 2015 je Zupan v skladu s pooblastili sprejel Sklep §t. R-0003/2015 za
prerazporeditev 11.000,00 EUR iz splosne proralunske rezervacije konto 409000 na konto 402003 —
ZalozniSke in tiskarske storitve ter stroski fotokopiranja z utemeljitvijo: poveéan obseg tiska julijske
stevilke revije Solni cvet.

- 1. decembra 2015 je bil podan predlog za prerazporeditev §t. R-0014-2015 v viini 11.855,67 EUR,
zaradi poveanega obsega praznicne Stevilke Solnega cveta.

Dne 1. decembra 2015 je Zupan v skladu s pooblastili sprejel Sklep st. R-0014/2015 za
prerazporeditev 11.855,67 EUR iz splosne proraunske rezervacije konto 409000 na konto 402003 —
ZalozniSke in tiskarske storitve ter stro$ki fotokopiranja v visini 9.827,07 EUR in na konto 402999
Drugi operativni odhodki v visini 2.028,60 EUR z utemeljitvijo: Dodatna sredstva zaradi poveanega
obsega praznitne Stevilke revije Solni cvet.

Ugotovitve in priporocila:

- Na osnovi dodatnega pojasnila Vodje sluzbe za odnose z javnostjo in zgoraj navedenih pregledanih
sklepov je NO mnenja, da je Crpanje sredstev proracunske rezervacije v letu 2015 bilo v skladu s
splosnimi akti, zakonskimi predpisi in v javnem interesu za dobro vseh ob&anov.

- NO nadzorovani osebi ne podaja priporocil pri prerazporejanju sredstev prora¢una Obé&ine Piran.

1.3.6. Porocilo o porabi sredstev proratunske rezerve

Sredstva prorafunske rezerve se na podlagi dolocila 2. odstavka 49. &lena ZJF uporablja za
financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesre¢ ( potres, poplava, zemeljski plaz, snezni
plaz...), o uporabi sredstev prorafunske rezerve za navedene namene odloda Zupan do vigine
21.000,00 EUR v posamicnem primeru skladno s 13. élenom Odloka o proradunu Obgine Piran za

leto 2015 (Uradni list RS, §t. 22/2015) in Sklepom o zacasnem financiranju Ob¢&ine Piran v obdobju
januar-marec 2015.

Ugotovitve in priporocila:
Neurje v no¢i med 05. in 06. februarjem 2015 je porusilo in spodkopalo kamniti obalni zid na obalni

peSpoti med Piranom in Fieso. Ob¢ina Piran je zaradi varnosti prehoda peScev zacasno zaprla peSpot
in za sanacijo zidu zacela s postopkom pridobivanja ponudb.

Na osnovi zbiranja ponudb za interventno sanacijo je bila izbrana najugodnejsa ponudba podjetja Riva
d.o.0. v vi8ini 16.235,95 EUR (z DDV). Za izvedbo strokovnega in finanénega nadzora je ob&ina Piran
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pridobila 2 ponudbi in izbrala ugodnejSo ponudbo podjetja Casaplan, Gregor Jenko s.p., Koper v
visini 549,00 EUR.

Skladno z ZJF, Statutom in Odlokom o proradunu Obgine Piran za leto 2015 je Zupan sprejel sklep &t.
354 -3/2015 z dne 25.02.2015 za nujno sanacijo porulenega in spodkopanega kamnitega obalnega
zidu na obalni peSpoti med Piranom in Fieso. Sredstva se zagotovijo iz proracunske rezerve Ob&ine
Piran v visini 21.000,00 EUR.

Iz pridobljene kartice finanénega knjigovodstva konta 9100 — rezervni sklad izkazuje zadetno stanje
na dan 1.1.2015 151.416,17 EUR, v bilanci stanja kolona 5 (podatek preteklega leta) skupine konta
91 je izkazano 151.230 EUR.

NO je pridobil dodatno pojasnilo strokovnih sluzb in sicer , da je v BS podatek za 1. 2014 na kontu 91
v vi8ini 151.230 pravilen. Napaka je nastala zaradi popravka povezave dobropisa v visini 186,57 EUR
s pripadajo¢im ratunom. Ta popravek-povezava, ki je bil storjen v letu 2015 (samo zaradi stanja
predobremenitev postavke), je nepricakovano povedal stanje na kontu 91 v 1. 2014. Kartico konta
bodo vmili na prvotno stanje. V bilanci stanja za leto 2015 je stanje rezerve 166.273 EUR, ki vsebuje
tudi dobropis v visini 186,95 EUR. Dobropis bo popravljen v letu 2016.

Ugotovitve in priporocila:
NO ne ugotavlja nepravilnosti pri korid¢enju sredstev proradunske rezerve Obéine Piran v letu 2015,

ugotavlja pa nepravilnost v poro€ilu o realizaciji proradunske rezerve na dan 31.12.2015 in sicer
prenos pravice iz leta 2014, kar bo nadzorovana oseba popravila v letu 2016.

1.3.7. Prevzemanje obveznosti v breme prorac¢una

1.3.7.1. Placevanje obveznosti

ZJF v 1. odstavku 52 .Clena predpisuje placevanje obveznosti v breme obé&inskih proradunov v rokih,
ki se za posamezne namene porabe dolo¢ijo v zakonu o izvr§evanju drzavnega proraduna.

Zakon o izvrSevanju proracunov RS za leti 2014 in 2015 (Ur.L. RS, §t. 101-13, 38/14, 84/14, 95/14,
14/15, 46/15 in 55/15) v 1. in 2. odstavku 26. ¢lenu doloda, da je plagilni rok za neposredne
uporabnike 30. dan za placilo vseh obveznosti, kateri zatne teci naslednji dan po prejemu listine, ki je
podlaga za izplagilo. V primeru, ko zadnji dan roka sovpada z dnem, ko je po zakonu dela prost dan

oziroma v placilnem sistemu ni opredeljen kot pladilni dan, se za zadnji dan roka $teje naslednji
delovnik oziroma naslednji pla¢ilni dan.

Vzorec za kontrolo prejetih ratunov in placil je izbran po sistemu ve&jih zneskov v
mesecu oktobru, novembru in decembru leta 2015:

|

DOBAVITELJ PREJETI RAC. STEVILKARN |ZNESEK RN DAT. PLACILA
BOGDAN BEVK [28.10.15 1530829 1.861,50(27.11.2015
s.p. BA231
ADRIAING d.0.0. |24.11.15 156107 294.337,77(26.11.2015
BA230
RIZ. VODOVOD |27.11.15 156113 25.972,05(28.12.2015
BA251
SMC PIRAN 26.11.15 1590713 21.943,96 |04.12.215
BA236
CPK d.d. 30.11.15 1551809 23.357,83(30.12.2015
BA253
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Ugotovitve in priporocila:
Pri kontroli zelo malega Stevila prejetih radunov in upoStevanja pladilnih rokov dolodenih za

neposredne proracunske uporabnike, NO ne ugotavlja krSitve dolodila o zakonskem pladilnem roku
za neposredne proracunske uporabnike.

Nadzorovana oseba je podala v Ugovoru predlog za popravek prejema dveh ragunov, katerega je
ustrezno dokumentirala z izpisom prejema e-racunov iz UJP aplikacije.

Predlog za popravek se uposteva.

1.3.8. Bilanca stanja

Bilanca stanja je radunovodski izkaz, ki vsebuje podatke o stanju sredstev ter obveznosti do virov
sredstev uporabnika enotnega kontnega naérta na dan 31.12. proradunskega leta.

Pojasnila k bilanci stanja podajajo obrazloZzitve skupine kontov.

Ugotovitve NO:

- vrednost dolgoroénih sredstev in sredstev v upravljanju se je zniZala iz 176.953.319 EUR v letu
2014 na 157.830.131 EUR v letu 2015 in sicer zaradi niZje vrednosti nepremiénin.

Iz dodatnega pojasnila nadzorovane osebe:

- skupine konta 08 — dolgoro¢ne terjatve iz poslovanja: na tem kontu ob&ina knjiZzi dolgoro&no
terjatev do druzbe Dr. Humar — Gostinstvo in turizem d.o.o. Piran v visini 118.463.83 € po Pogodbi o
sodelovanju za vzpostavitev mladinskega hotela v Piranu z dne 9.11.2001. Terjatev predstavlja znesek
polovice odkupljene terjatve druzbe s pogodbenimi obrestmi.

- vrednost kratkorocnih sredstev; razen zalog in aktivnih &asovnih razmejitev se je povedala iz
13.308.543 EUR v letu 2014 na 15.974.498 EUR v letu porocanja in sicer zaradi visje vrednosti
skupine konta 11-dobroimetje pri bankah in drugih finanénih ustanov in konta skupine 17 — druge
kratkoro¢ne terjatve.

NO je pridobil dodatno pojasnilo konta skupine 17 in sicer predstavljajo terjatve iz naslova refundacije
boleznin, invalidnin, terjatve za vstopni DDV, javno finan¢ne prihodke (vedina knjiZena na podlagi
izpisov stanja s strani FURS-a) in terjatve do komunalnih prispevkov. Stanje se je povecalo na raun
ne zapadlega komunalnega prispevka, pri¢akovanega vradila vstopnega DDV, pritakovanega davka
na dedi$¢ine in darila (po podatkih FURS-a), nepladanih obdinskih taks in glob.

- na kontu skupine 37 je prikazana vrednost zemljis¢, namenjena prodaji iz letnega naérta ravnanja z
nepremicnim premozenjem.

- vrednost kratkoro¢nih obveznosti in pasivne asovne razmejitve se je znizala iz 32.899.957 EUR v
letu 2014 na 20.031.807 EUR v letu 2015 in sicer zaradi niZje vrednosti kratkoro¢nih obveznosti do
dobaviteljev, drugih kratkorocnih obveznosti iz poslovanja in kratkoro&nih obveznosti do financerjev.
- vrednost lastnih virov in dolgoroéne obveznosti se je zniZala iz 177.842.544 EUR v letu 2014 na
161.420.064 EUR v letu 2015 in sicer zaradi nizje vrednosti splosnega sklada, dolgoro¢nih finanénih
obveznosti (vrailo kreditov) in drugih dolgoro¢nih obveznosti (pladane var§¢ine od neprofitnih
stanovanj, nerealizirane pogodbene obveznosti do Okolja Piran iz naslova vlaganj v gospodarsko
Javno infrastrukturo, vlaganja v poslovne prostore in ostale projekte).

- vrednost aktive in pasive je 181.451.871 EUR.

Ugotovitve in priporodila:

- NO ne ugotavlja nepravilnosti in ne podaja priporo¢il nadzorovani osebi za radunovodski izkaz
bilanca stanja.

1.3.9. Posebni del proracuna Ob¢ine Piran za leto 2015

Posebni del proracuna pomeni vsebino porabe javnofinanénih sredstev v finanénih naértih posameznih

proraunskih uporabnikov oziroma skupin proracunskih uporabnikov in vkljuduje odhodke in druge
izdatke delovanja predstavljene po politikah, glavnih programih in podprogramih.
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Obrazlozitev posebnega dela zakljunega racuna proraluna zajema obrazloZitve realiziranih finanénih
nacrtov neposrednih uporabnikov in je sestavljena iz:

- porocila o realizaciji finanénega nacrta neposrednega uporabnika in
- poslovnega porocila neposrednega uporabnika, ki vkljucuje poroéilo o doseZenih ciljih in rezultatih.

Poro€ilo o realizaciji finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika skladno z 2. tocko 9. ¢&lena Navodila
o pripravi zakljuénega raCuna drzavnega in obdinskega proraduna ter metodologije za pripravo
poroCila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraduna zajema
obrazlozitev vecjih odstopanj med sprejetim in realiziranim finanénim na&rtom.

Ugotovitve in priporocila:

NO ne ugotavlja nepravilnosti pri porabi javnofinanénih sredstev proratunskih uporabnikov. Odhodki
in drugi izdatki delovanja so predstavljeni po politikah, glavnih programih in podprogramih.

V obrazloZitvi posebnega dela zakljuénega raluna proraduna so zajete obrazloZitve realiziranih
finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov.

1.3.10. Naért razvojnih programov 2015-2018

V nalrtu razvojnih programov se izkazuje skladno z 12. ¢lenom ZJF naértovani izdatki proraduna za
investicije v prihodnjih Stirih letih, ki so razdeljeni po:

- posameznih programih neposrednih uporabnikov,

- letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili proradune prihodnjih let, in

- virih financiranja za celovito izvedbo programov.

Planirani izdatki proracuna Obé&ine Piran v letu 2015 za investicije 9.467.947,85 EUR so bili
realizirani v vi§ini 5.089.728,66 EUR oz. 53,76%.

1.3.10.1. ObrazloZitev nacrta razvojnih programov
Podrobneje je NO pregledal realizacijo naérta investicij v letu 2015 in sicer:

- OB090-07-0055 Nakup zgradb in prostorov
V veljavnem proraunu za leto 2015 je bilo na tej postavki naértovana poraba v visini 50.000,00 EUR,
ki pa ni bila realizirana.
NO je pridobil dodatno pojasnilo in sicer, da so bila sredstva na predmetni postavki namenjena
nakupu zgradb in prostorov, predvsem preko uveljavljanja predkupne pravice. Ob&ina Piran se je
glede na stanje na trgu in razpoloZljiva sredstva odlogila za uveljavljanje predkupne pravice na
poslovnem prostoru v Piranu, Cankarjevo nabreZje 13, vendar na javni drazbi ni bila uspesna, saj se je

prodajna cena povisala za cca. 100% in je presegla proradunska sredstva. Iz tega razloga je postavka
ostala nerealizirana.

- OB090-07-0003 Ribisko pristanisée Piran
Na tej postavki so bila v veljavnem proradunu predvidena poraba sredstev 55.338,68 EUR, katera niso
bila porabljena.
Iz dodatnega pojasnila strokovnih sluzb izhaja, da nerealizirana sredstva predstavljajo zadrzana
sredstva, ki jih Obcina ni izplacala izvajalcu del in sicer vse do prejema ban¢ne garancije za odpravo
napak v garancijski dobi; prenos obveznosti znasa 54.778,22 EUR.

- OB090-14-0003 Ureditev ribiskih pristani¢ (Strunjan)
V veljavnem proracunu za leto 2015 je bila nadrtovana visina sredstev na tej postavki 1.035.704,88
EUR, realizirana pa v viini 783.336,45 EUR.
Iz obrazloZitve o porabi sredstev na tej postavki je ugotoviti, da je bila niZja poraba posledica samega
postopka javnega naro€ila, po katerem se je izbralo penudnika z ugodno ponudbeno vrednostjo, ki je
bila bistveno nizja od projektirane predradunske vrednosti.
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- OB090-15-0002 Javno zasebno partnerstvo
V veljavnem proradunu za leto 2015 je bila predvidena poraba na tej postavki v znesku 38.900,00
EUR, katera pa ni bila realizirana.
Iz pojasnila strokovnih sluzb se je projekt zaradi pogajanj s potencialnimi ponudniki zakljugil v letu
2016. V novembru 2015 je bil po vseh fazah, poslan poziv ponudnikom za dostavo ponudbe. Ponudbe
so prispele konec decembra 2015. Sledil je pregled in ocena prejetih ponudb. Odlo&itev o izbiri je bila
izdana 4.2.2016, pogodba pa je bila podpisana 31.3.2016. Aktivnosti na izvedbi tedejo in se izvajajo.

Po terminskem planu je predviden zadnji skrajni rok za prevzem 31.10.2016, ko morajo biti naprave v
pogonu brez napak.

- 0OB090-15-0004 Ob¢&inska hisa-zamenjava oken
V veljavnem proracunu za leto 2015 je bilo predvidena poraba na tej postavki v znesku 30.000,00
EUR, katera pa so bila porabljena v znesku 268,40 EUR.
Razlog, da niso bila v letu 2015 zamenjana okna, je v zahtevi spomenike sluZbe in izpolnjevanja ter
usklajevanja tehni¢nih karakteristik oken z varstvenimi zahtevami ( prosojnost, senila, dvojna okna,
okovje, globinska zascita, montaza od zunaj ali znotraj ipd.), se je zakljudek projekta zavlekel v leto
2016. Sedaj Ob¢ina izpolnjuje vse zahteve spomeniske sluzbe in soglasje bi nadeloma morala Ob¢&ina
pridobiti najkasneje do zaCetka maja 2016, ko bi lahko presli na fazno izvedbo menjave oken.

- OB090-10-0008 Novogradnje javne razsvetljave

Znesek postavke v veljavnem proracunu za leto 2015 je 59.680,00 EUR, realizacija pa 4.360,01 EUR.
Po pojasnili strokovnih sluzb so bila v tej postavki predvidena sredstva za razSiritev sistema javne
razsvetljave. Po podpisu pogodbe s koncesionarjem za vzdrzevanje javne razsvetljave se je ugotovilo,
da en del njegovih obveznosti glede vzpostavitve javne razsvetljave v skladu z Uredbo o zraénem
onesnaZevanju okolja ni smiselno izvajati dokler se ne pristopi k kompletni prenovi ulic v Piranu.
Zaradi tega se je samo zamenjalo svetilke ne pa tudi kompletnih elektroinstalacijskih vodov, saj bi jih
morali poloziti v tlake ulic. Iz tega naslova so ostala finanéna sredstva in so bila uporabljena (v skladu
z pripravljenim programom) za izvedbo razdiritve sistema javne razsvetljave in postavitve dodatnih
svetilk. Zaradi tega je bilo na postavki javna razsvetljava-novogradnje manj¥a realizacija od
pri¢akovane in predvidene. V letu 2016 pa bo za postavitev dodatnih svetil (po zahtevi krajanov in
krajevnih skupnostih) potrebno finan¢na sredstva Crpati iz te postavke, saj se predhodno omenjeni
program raz8iritve javne razsvetljave s strani koncesionarja finanéno zakljuduje.

- 0B090-09-0012 Program obnove pristani$ke infrastrukture
Za obnovo pristaniske infrastrukture v bilo v veljavnem proradunu za leto 2015 predvidenih
226.500,00 EUR, porabljeno le 800,00 EUR.
Po pojasnilu strokovnih sluzb je razlog za niZjo porabo v dejstvu, da ima upravljavec ob¢inskih
pristani$¢ namen izvesti dodatna privezna mesta v pristani§¢u, se sredstva niso uporabila za obnovo
infrastrukture, temve¢ so se zbirala za izvedbo investicijskih vlaganj v razSiritev pristaniéa v
Portorozu, ki pa se bo pricela Sele v drugi polovici leta 2016.

- 0OB090-15-0007 Ribisko pristanisce Seca
Nacrtovana sredstva v veljavnem proratunu za leto 2015 v visini 20.000,00 EUR niso bila porabljena,
ker so se aktivnosti pri pridobitvi projektne dokumentacije z gradbenim dovoljenjem trenutno
zaustavile zaradi pogojenega strodka o vodni pravici (pogoj za pridobitev GD). Polege tega pa v tistem

trenutku se Se ni vedelo ali bo drzava Se vedno podpirala ureditev ribiskih pristani$¢ v naslednji
finanéni perspektivi.

- 0OB090-13-0016 Sekundarna kanalizacija Vinjole - NoZed
Nacrtovana sredstva v veljavnem proratunu za leto 2015 za izgradnjo sekundarnega kanalizacijskega
voda v viSini 450.000,00 EUR so bila porabljena v znesku 5.521,00 EUR. Porabljena so bila le
sredstva za izdelavo nacrtov za del sekundarne kanalizacije in pridobitev dovoljenj za gradnjo. Ker
Ob¢ina ni pridobila vseh soglasij lastnikov zemljis¢, se ni moglo pristopiti k vlogi za izdajo
gradbenega dovoljenja in s tem pridobivanje izvajalca in priceti z deli. Neizkori¥¢ena sredstva se bodo
porabila v finanénem letu 2016 po uspesni pridobitvi gradbenega dovoljenja.
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- OB090-07-0178 Ureditev hudournikov

Nacrtovana sredstva v veljavnem proracunu za leto 2015 za izgradnjo ureditev hudournikov v vi%ini
30.000,00 EUR niso bila porabljena.

V okviru te postavke so bila finan¢na sredstva predvidena v primeru pojave vedjega dezevia in s tem

poplavljanja podrogij in potrebe po ureditvi obstojedih hudournikov in pripravi novih za prevzem
padavinskih in zalednih voda.

- OB090-15-0008 Dokumentacija za urejanje urbanih povrsin
Nacrtovana sredstva v veljavnem proradunu za leto 2015 za pridobitev dokumentacije za urejanje
urbanih povrSin v visini 55.000,00 EUR niso bila porabljena.
Vegji del sredstev v okviru tega projekta je bil opredeljen kot NRP, se pravi, da je bila poraba
predvidena za vec let. Sredstva iz te postavke so bila namenjena predvsem ureditvi centrov vasi Padna,
Nova vas in Sveti Peter.
Idejne variantne reSitve so bile izdelane v letu 2014. Ker so bile konec leta 2014 volitve, je ve&ji del
leta 2015 potekala predstavitev in usklajevanje teh resitev z novimi ¢lani Svetov Krajevnih skupnosti.
V tem letu se Ze izdeluje projektna dokumentacija za Novo Vas in Padno.
Nekaj sredstev je bilo namenjenih tudi ureditvi Tematskega parka Piran, Punte in pokopali§éa Vinjole.

Na vseh treh projektih so bila izvedena ze dologena dela, ki pa so bila financirana iz splo$ne postavke
Urada za okolje in prostor.

Vecje aktivnosti na teh projektih se priakujejo v letodnjem letu.

Za pokopaliS¢e Vinjole zacetek sprejema OPPN, za Punto izdelava IDZ in v enem delu PZI ter za
Tematski park prav tako izdelava IDZ po uskladitvi z ZVKDS.

- 0B090-09-0032 Urejanje vaskih sredi¢
Nadrtovana sredstva v veljavnem proragunu za leto 2015 za ureditev vaskih sredid¢ v visini 40.000,00
EUR niso bila porabljena.
Ob¢ina je podprla predlog Krajevne skupnosti Nova vas po ureditvi prizidka k kulturnemu domu, pri
Cemer je bila predvidena izvedba investicije ob sofinanciranju iz EU sredstev. Ker ob¢ina ni uspela
pridobiti sredstva sofinanciranja, se investicija ni izvajala.

- OB090-11-0027 Urejanje plaz in obalnega pasu
Natrtovana sredstva v veljavnem proracunu za leto 2015 za urejanje plaZ in obalnega pasu v vi$ini
639.453,44 EUR so bila porabljena v znesku 2.440,00 EUR. Ob¢&ina je v letu 2015 usklajevala in
pridobila vso potrebno izvedbeno dokumentacijo za projekt » ureditev obalnega pasu na Fornadah, ki
Je podlaga za javni razpis, kateri je bil tudi izveden v letu 2015. Sama izvedba projekta je planirana za
leto 2016, kar pomeni, da so v letu 2015 neizkoriS¢ena sredstva "prenesena" v proradun 2016.

- 0OB090-07-0093 Dom vodnih $portov

Nacrtovana sredstva v veljavnem proraéunu za leto 2015 za izgradnjo doma vodnih $portov v viini
210.000,00 EUR so bila porabljena v znesku 4.880,00 EUR.

V letu 2015 je bila pripravljena razpisna dokumentacija, ki je potrebna za prijavo projekta, odstranjen
dotrajan hanger in postavljen montazni objekt za spravilo jadrnic. Prav tako je Ob&ina objavila poziv
promotorjem za iskanje zasebnega partnerja pri izgradnji objekta. Na razpis se je prijavil en zasebni
partner, ki pa se potem ni odlo¢il nadaljevati postopek. Projekt je bil nato prijavljen za nepovratna
sredstva pri Fundaciji za Sport. Ob&ina pricakuje odgovor v prvi polovici leta 2016.

OB090-10-0017 Vrtec la Coccinella-rekonstrukcija vrtca v Luciji
Nacrtovana sredstva v veljavnem proracunu za leto 2015 za rekonstrukeijo vrtca v visini 471.098,18
EUR niso bila porabljena.
V' proratunu so bila predvidena sredstev v primeru Razpisa ministrstva za izobraZevanje, ki je
zakonsko dolZno zagotavljati izobrazevanje manjsini.
Obcina je v letu 2015 na ministrstvo ponovno posredovala vlogo za pridobitev investicijskih

sredstev iz drzavnega proracuna za rekonstrukcijo in dozidavo vrtca “La Coccinella” Piran, v
Luciji.
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Ker Obcina sredstev sofinanciranja ni prejela, so odhodki kot prihodki iz tega naslova ostali
nerealizirani, kar pa ni bilo odvisno od ob¢ine.

- 0OB090-07-0086 Vzdrzevanje zgradbe KS Portoroz - Obala 16, Portoroz
Nacrtovana sredstev v veljavnem proradunu za leto 2015 za vzdrzevanje zgradbe v vigini 41.620,56
EUR so bila porabljena v znesku 8.807,17 EUR.
Skladno s sprejetimi sklepi Sveta KS PortoroZz naj bi se sanacija fasade izvedla po zaklju€ku turistiéne
sezone. V drugi polovici leta so se vodili razpisni postopki in izbira izvajalca del. Do konca leta je bil
izbran izvajalec gradbenih del. Investicija — sanacija fasade bo realizirana v jesenskem &asu 2016.

- 0OB090-08-0039 Obnova kulturnega doma Sv. Peter
Naértovana sredstva v veljavnem proracunu za leto 2015 za obnovo kulturnega doma v viini
51.304,32 EUR niso bila porabljena.
V poroCevalskem letu je Svet KS zacel s postopki zbiranja ponudb in pridobivanjem dokumentacije,

potrebne za obnovo objekta. Aktivnosti so se ustavile zaradi nepredvidenih nastalih poskodb v dvorani
kulturnega doma.

Ugotovitve in priporodila:

Skladno z 6. ¢lenom Navodila o pripravi zakljunega raduna drzavnega in ob&inskega proratuna ter
metodologije za pripravo poro€ila o dosezenih ciljih neposrednih in posrednih uporabnikov proratuna
mora ob¢ina pripraviti tudi obrazlozitev izvajanja naérta razvojnih programov.

NO ugotavlja, da projekt, vkljuCen v NRP in kateri se v poroCevalskem letu ni zadel iz razli¢nih
vzrokov izvajati, ni zajet v obrazlozitvi izvajanja NRP.

NO priporo¢a, da se vkljucijo v obrazloZitev izvajanja nadrta razvojnih programov tudi obrazloZitve
projektov, ki so bili na¢rtovani v proraunu obéine za leto porodanja, niso pa bili izvedeni z navedbo
razloga.

1.3.11. Krajevne skupnosti (Piran, Portoroz, Lucija Strunjan, Secovlje, Sv. Peter, Nova vas in Padna)

Krajevne skupnosti so del ob&ine v teritorialnem, funkcionalnem, organizacijskem in pravnem smislu.
Nastopajo kot najneposrednejsi ¢len v lokalni samoupravi, éeprav se njihove pristojnosti nanasajo
pretezno na izrazanje (nezavezujocCih) mnenj pri urejanju zadev v njihovem okolju, kar je v sicerinji
pristojnosti obCine. So pravne osebe javnega prava v okviru nalog, ki jih opravljajo samostojno v
skladu z Zakonom o lokalni samoupravi, s Statutom ob&ine Piran in s Pravili KS. Nastopajo v
pravnem prometu v svojem imenu in za svoj ra¢un. Upravljajo s svojim premoZenjem in gospodarijo s
tistim, ki ga imajo v upravljanju, ter odgovarjajo za svoje obveznosti z vsem svojim premoZzenjem in s
sredstvi, s katerimi razpolagajo. Obé¢ina odgovarja za njihove obveznosti subsidiarno. Krajevne
skupnosti imajo lastno premozenje, ki ga sestavljajo nepremi¢nine, premiénine, denarna sredstva in
pravice, s katerim morajo gospodariti kot dober gospodar.

Ugotovitve in priporocila: :
Pri pregledu Poslovnih porocil ugotavljamo, da so le ta sestavljena in predloZena v skladu s
predmetnimi pravili. Pri sestavljanju Poslovnih poroéil so krajevne skupnosti v vedji meri spostovala
Navodilo o pripravi letnega poro€ila in zakljuénega rauna neposrednega proradunskega porabnika za
leto 2015, §t. 410-2/2014, z dne 25.1.2015, ki ga je njim naslovil Urad za finance Obé&ine Piran.

Tako poslovna porocila vsebujejo okvirno:

1. Splodni del: predstavitev neposrednega uporabnika (nastanek oz. ustanovitev, predstavitev
vodstva, organov, dejavnosti...).

2. Porotilo o realizaciji finanénega nacrta.

3. Porodilo o dosezenih ciljih in rezultatih - v njem se poroca o uresniitvi ciljev, opredeljenih v
obrazlozitvah veljavnega finan¢nega naérta, o izidih poslovanja. Ob tem se poda oceno o
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti.

4. Porocilo o izvedbi nacrta razvojnih programov.,

Ocena delovanja sistema notranjega finanénega nadzora

wn
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Pomembno vlogo v poslovnem porogilu ima Porotilo o doseZenih ciljih in rezultatih. Zato se poudarja
pomembnost zapisov, v katerih naj se navedejo:

e Zakonske in druge podlage delovnega podro&ja ...

¢ Dolgoro¢ne cilje in letne cilje: letni cilji so zelo pomembni, morajo se ujemati s
finan€nimi nacrti in so osnova za porolanje o poslovanju. Lahko se izrazijo opisno ali
steviléno;

e ocena uspeha pri doseganju ciljev. ki predstavlja bistveni del poroéila. Cilje, ki so bili
zastavljeni v finanénem delu naj se primerjajo z uresni¢enimi. Ce lahko, naj se izrazijo
vrednostno, ko se primerja nartovano z uresnidenim oziroma opisno, ko doseZenega ni
mozno meriti. V kolikor je moZno, naj se primerjajo letni cilji s preteklimi leti — ko je
uporabljena enaka metodologija izkazovanja ciljev.

e navedba nastanka morebitnih nedopustnih in nepriakovanih posledic pri izvajanju
programa s pojasnilom o vzrokih nastanka,

* ocena gospodarnosti in u¢inkovitosti poslovanja ter oceno za izbolj8anje uéinkovitosti in
kakovosti poslovanja (ali so bila sredstva porabljena s standardi in z normativi),

* ocena ucinkov poslovanja na druga podrodja — predvsem na gospodarstvo, socialne
razmere, varstvo okolja, urejanje prostora ( kot npr. izobraZevanje v interesu
gospodarstva, izobraZevanje in svetovanje na podro&ju varstva okolja, vpliv vlaganj na

razvoj lokalnega gospodarstva - ceste, komunalna infrastruktura, varstvo otrok, in
drugo..)

NO ugotavlja, da so Poslovna poro¢ila krajevnih skupnosti v ve¢ini primerov sestavljena skladno z

predmetno zakonodajo in Navodilom Urada za finance Obgine Piran, razen poroéila o izvedbi naérta
razvojnih programov.

Nadzorovana oseba je podala v Ugovoru pojasnilo, da so radunovodska pojasnila sestavni del letnih
poro¢il in se skladno z metodologijo za pripravo zakljuénega raluna pojasnilo k izkazom
racunovodskega porocila obiCajno ne prilagajo k poslovnemu poroéilu zakljuénega racuna.

Dodatno pojasnilo iz Ugovora nadzorovane osebe se uposteva.
2. NAJPOMEMBNEJSE UGOTOVITVE CLANOV NO OBCINE PIRAN SO NASLEDNJE:

1. Proraun Obcine Piran za leto 2015 je sestavljen skladno z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah.

2. Zakljucni ratun proracuna Obgine Piran za leto 2015 je obseZen akt ob&ine, ki omogoéa celovit
pregled porabe prorafunskih sredstev tako po posameznih uporabnikih proraduna kot tudi po
posameznih podrogjih proradunske porabe. Pripravljen je skladno z 96. ¢lenom Zakona o javnih
financah, prikazuje pa predvidene in realizirane prihodke in druge prejemke ter odhodke in druge
izdatke obCine. Oblika in struktura je v skladu s predpisi in nanj NO nima pripomb.

3. KoriS€enje sredstev prora¢unske rezerve in &rpanja sredstev proratunske rezervacije Ob¢&ine Piran v
letu 2015 je skladna z Zakonom o javnih financah in Odlokom o proraunu Obéine Piran za leto 2015.
4. Priprava in sprejem zakljuénega raduna proracuna ob¢ine Piran za leto 2015 je v neskladju z 98.
¢len ZJF in 1. odstavkom 2. ¢lena Pravilnika o predloZitvi zakljuénih radunov ob&inskih proradunov
(Ur.l. RS, st. 61/2009).

6. Porocilo o realizaciji nacrta razvojnih programov za leto 2015 je nepopolno, saj ne vkljuduje
projektov, ki se v letu porofanja niso realizirali, so pa v naértu razvojnih programov za isto
proracunsko leto.

3. PRIPOROCILA IN PREDLOGI NADZORNEGA ODBORA OBCINE PIRAN
Na podlagi podanega Nadzorni odbor Obéine Piran Zupanu Obgine Piran predlaga:

1. pripravo in sprejem zakljuénega raCuna proraluna skladno z 98. ¢lena ZJF in na na¢in, ki je
dolo€en v 1. odstavku 2. ¢lena Pravilnika o predlozitvi zakljuénih radunov ob&inskih proradunov.
2. Odpravo napake vrednosti prora¢unske rezerve na dan 31.12.2015.
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3. V obrazlozitev izvajanja nacrta razvojnih programov (NRP) naj se vkljudijo tudi obrazloZitve
projektov, ki so bili naCrtovani v proracunu ob¢ine za leto poro€anja, niso pa bili izvedeni z navedbo
razlogov.

Clani Nadzornega odbora: Predsednica Nadzornega odbora .
Marjetka Cesnik, vodja nadzora Marjetka Cesnik

Zvezda Bali¢ Fabe ) é

Sandro Kravanja

Vroéiti:
- Ob¢ina Piran
- Zupan, g. Peter Bossman
- Obgcinski svet Ob&ine Piran
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