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MESTNA OBCINA KRANJ
ZUPAN
Slovenski trg 1, 4000 Kranj
tel. 04/ 237 31 00, fax. 04/ 237 31 06

Stevilka: 041-2/2011-41/23
Datum: 06.06.2011

SVET MESTNE OBCINE KRANJ

PREDMET: SKLEP O PREKLICU SKLEPA O FINANCIRANJU LIST V MESTNI OBCINI
KRANJ

Svet Mestne ob&ine Kranj je na podlagi dologil 14. &lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list
RS/I, $tevilka 33/91, Uradni list RS, stevilka 42/97, 66/2000, 24/2003), 29. Elena Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, $tevilka 72/93, 6/94, 45/94, 57/94, 14/95, 20/95, 63/95, 73/95, 9/96,
39/96, 44/96, 26/97, 70/97, 10/98, 68/98, 74/98, 12/99, 16/99, 59/99, 70/2000, 100/2000, 28/2001,
16/2002, 51/2002, 108/2003) in 18. &lena Statuta Mestne ob&ine Kranj (Uradni list RS, Stevilka 43/95,
33/96, 35/2000, 85/2002), na svoji 12. seji, dne 18.02.2004 sprejel sklep o financiranju list v Mestni
obéini Kranj.

Svet Mestne ob&ine Kranj je na podlagi dolotil 26. &lena zakona o politiénih strankah (Uradni list RS,
~ Stevilka 62/94, 13/98, 24/99, 70/2000, 51/2002, 94/2002) in 18. &lena Statuta. Mestne ob&ine Kranj
(Uradni list RS, stevilka 43/95, 33/96, 35/2000, 85/2002), na svoji 12. seji, dne 18.02.2004 sprejel
sklep o financiranju politi¢nih strank v Mestni ob&ini Kranj.

Svet Mestne ob&ine Kranj je na podlagi dologil zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 72/93,
6/94, 45/94, 57/94, 14/95, 20/95, 63/95, 73195, 9/96, 39/96, 44/96, 26/97, 70/97, 10/98, 68/98, 74/98,
12/99, 16/99, 59/99, 70/00, 100/00, 28/01, 16/02, 51/02, 108/03) in 18. &lena statuta Mestne ob&ine
Kranj (Uradni list RS, $. 43/95, 33/96, 35/00, 85/02) na 12. scji dne 18. 2. 2004 sprejel pravilnik o
sredstvih za delo svetnigkih skupin Mestne ob¢ine Kranj.

Sklep o financiranju list v Mestni ob&ini Kranj doloa, da se listi, ki je kandidirala kandidatke oziroma
kandidate na zadnjih volitvah v svet Mestne ob&ine Kranj, na podlagi zahteve dodelijo sredstva iz
proraduna obine sorazmerno $tevilu glasov voliveev, ki jih je dobila na volitvah. Lista je upravitena
pridobiti sredstva iz proraduna obgine, &e je dobila najmanj 50 % glasov, ki so potrebni za izvolitev
enega ¢lana ob&inskega sveta. Sredstva se listam nakazujejo meseéno po dvanajstinah.

Mestna obgina Kranj je glede pravne podlage financiranja list pridobila mnenje SluZbe Vlade RS za
lokalno samoupravo in regionalno politiko (SVLR) $t. 030-1/2010-839 788/10 z dne 22.11.2010,
katerega besedilo povzemamo v nadaljevanju. Zakon o politiénih strankah (v nadaljevanju: ZPolS-
UPBI, Uradni list RS, 3t. 100/05 — uradno preéiSéeno besedilo in 103/07) je podlaga izklju€no za
financiranje politiénih strank, ne pa tudi svetnidkih skupin in samostojnih Elanov ob&inskega sveta.
Financiranje svetniskih skupin in neodvisnih svetnikov temelji na drugih pravnih podlagah. Svetniki
izvoljeni v ob&inski svet z nestrankarskih list delujejo kot skupina zainteresiranih ob&anov in ne kot
politiéna stranka, zato jim sredstva na podlagi Zakona o politi¢nih strankah ne pripadajo. Sklep o
financiranju list v Mestni ob&ini Kranj §t. 02401-0001/2002-43/01 ni ustrezna pravna podlaga za
financiranje delovanja svetnigkih skupin in samostojnih svetnikov.



Obéina se lahko odilogi, da nameni dolodena proraéunska sredstva za delovanje svetniskih skupin
oziroma samostojnih svetnikov, o tem pa je potrebno najprej sprejeti akt ob&inskega sveta (pravilnik o
sredstvih za delo svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov), ki mora podrobno doloéiti pravice in
dolZnosti svetniskih skupin in samostojnih svetnikov, nadin dolofanja vifine tovrstnih sredstev,
namene za katere lahko svetnifke skupine in samostojni svetniki sredstva porabljajo ter nadzor nad
namenskostjo porabe.

Za mnenje o obstoju pravne podlage financiranja list je Mestna obé&ina Kranj zaprosila tudi Radunsko
sodis¢e RS in prejela odgovor t. 339-1/2010/4 z dne 17.12.2010 ter $t. 333-14/2011/2 z dne
25.5.2011. V svojem mnenjn mag. Mojca Planindek, vrhovna drzavna revizorka za lokalno
samoupravo, navaja, da je Ralunsko sodi§¢e RS organ, ki je pristojen za nadzor javne porabe v
Republiki Sloveniji in v okviru te pristojnosti revidira poslovanje uporabnikov javnih sredstev. V
skladu z Zakonom o radunskem sodif¢u lahko Radunsko sodifée RS tudi svetuje o javnofinanénih
vprasanjih, ne more pa se opredeljevati o konkretnih ravnanjih, ki so v praksi od primera do primera
zaradi razli¢nih okolis¢in tudi razli¢na. V nadaljevanju poudarja, da bi Radunsko sodi¥¢e RS mnenje
lahko podalo le, e bi pri uporabniku javnih sredstev opravilo revizijo. Osebno strokovno mnenje mag.
Mojce Planinsek, vrhovne drZzavne revizorke za lokalno samoupravo pri Radunskem sodis¢u RS, ki pa
Racunskega sodis¢a RS ne zavezuje pri izvajanju revizij, se ujema z mnenjem Sluzbe Vlade RS za
lokalno samoupravo in regionalno politiko in sicer, da na podlagi dologil 26. &lena ZPolS ni mogoce
financirati drugih nestrankarskih list. ZPolS namre¢ ureja delovanje in financiranje politiéne stranke,
ne pa drugih interesnih skupin.

Svetu Mestne ob&ine Kranj predlagamo v sprejem naslednji
SKLEP

Svet Mestne ob¢ine Kranj preklicuje Sklep o financiranju list v Mestni ob¢ini Kranj, ki ga je sprejel na
svoji 12. seji, dne 18.02.2004.

Sklep o financiranju list v Mestni obé&ini Kranj, sprejet na svoji 12. Seji Sveta Mestne ob&ine Kranj,
dne 18.02.2004, preneha veljati z dnem sprejema tega sklepa.
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Priloga: :

— mnenje mag. Mojce Planinsek, vrhovne drZavne revizorke za lokalno samoupravo pri
Radunskem sodis¢u RS, stevilka 339-1/2010/4 z dne 17.12.2010,

— mnenje mag. Mojce Planinsek, vrhovne drZavne revizorke za lokalno samoupravo pri
Rac¢unskem sodiiéu RS, Stevilka 333-14/2011/2 z dne 25.05.2011.
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Mestna obdina Kranj
Zupan Mohor Bogataj
Slovenski trg 1

4000 Kranj

Zadeva: Izplacevanje meseénih dotacij listam

Dne 13. 12. 2010 smo prejeli vas dopis, v katerem ste navedli, da je obéina na podlagi Zakona o politiénih
strankah, Sklepa o financiranju politiénih strank in Sklepa o financiranju list, strankam in listam v Svetu
Mestne obfine Kranj nakazovala meseéne dotacije in nas zaprosiki za pojasnilo o tem, a]1 obstaja pravna
podiaga za izplacevanje meseéne dotacije listam ali ne.

Racunsko sodice je organ, ki je po Zakonu o rafunskem sodi§éu' pristojen za nadzor javne porabe v
Republiki Sloveniji in v okvitu te pristojnosti revidira poslovanje uporabnikov javnih sredstev. V skladu z
navedenim zakonom lahko radunsko sodidée mdi svetuje o javnofinanénih vpradanjih, ne more pa se
opredeljevati o povsem konkretnih ravnaniih, ki so v praksi lahko od primera do primera zaradi razli¢nih
okoliscin tudi razli®na. Mnenje o tem bi lahko podalo le, & bi pri uporabniku javnih sredstev opravilo
revizijo. Ker se raCunsko sodis¢e o dolodenih vprasanjih $e ni gpredelilo v smisiu kot spradujete, vam v
skiadu s 46. ¢lenom Posloviika Racunskega sodiSca? dajem ‘zgoli osebno strokovno mnenje, ki pa
raCunskega sodi3ca ne zavezuje pt izvajanju revizij,

Zakon o politicnih ‘strankah (v nadaljevanju: ZPolS)* omogoca financiranje politicnih strank (ne pa tudi
drugih list) iz obdinskih proracunov. ZPolS v 26. clenu namred doloca, da lokalne skupnosti lahko, v
skladu s tem zakonom, financirajo politiéne stranke. Ta ¢len tudi doloéa, da pristojni organ obéine lahko
dolodi, da politi¢na stranka, ki je kandidirala kandidatke oziroma kandidate na zadnjih volitvah za obcinski
svet, dobi sredstva iz proraduna lokalne skupnosti sorazmerno Stevilu glasov voliveev, ki jih je dobila na
volitvah. Treti odstavek tega ¢lena pa dolota, da politiéna stranka lahko pridobi sredstva iz proracuna
lokalne skupnosti, ¢e je dobila najmanj 50% glasov, potrebnih za izvolitev enega ¢lana sveta lokalne
skupnosti (§tevilo veljavnih glasov : s Stevilom mest v obdinskem svetu x 50 : 100). Visina sredstev,
namenjenih za financiranje politicnih strank, se dolodl v proradunu lokalne skupnosti za posamcino
proracunsko leto. Pri opredelitvi vidine sredstev se izhaja iz zhodiS¢a, da ta ne smejo presegati 0,6%
sredstev, ki jih ima lokalna skupnost opredeljene po predpisih, ki urejajo financiranje obdin in s katerimi
lahko zagotovi izvajanje ustavnih in zakonskih nalog za to leto.

Na podlagi dolodila 26. ¢lena Zakona o politicnih strankah torej ni mogode financirati droghh
nestrankarskih list. Zakon o politi¢nih strankah namreé ureja delovanje in financiranje politiCne stranke, ne
pa tudi drugih interesnih skupin. Politi¢na stranka je po tem zakonu zdruZenje deZavljank in drZavljanor,

t Uradni list RS, &. 11/01.
2 Uradni list RS, 5t. 91/01.
3 Uradni list RS, §t. 62/94, 70/00, 51/02, 69/05, 103/07.

Radunsko sodiife Republike Slavenije, Slovenska ¢.50, 1000 Ljubijana
tel.: (01} 478 58 88 » faks: (01) 478 58 91 » sloaud@rs-15.5i * wWww.rs-rs.51



ki uresmucujejo svoje pohinéne cilje, sprejete v programu stranke, z demokratiénim obltkovanjem poliiéne
volje drzavijank i drzavijanov m s predlaganjem kandidatk oziroma kandidatov na volitvah v drZavim
zbot, za predsednico oziroma predsednika republike ter v organe lokalnih skupnost. Poliiéna stranka v
skladu z 2. élenom deluje javno, javnost delovanja stranke se praviloma zagotavlja z obvedcanjem javnosu
o delovanju stranke, finanéno i materialno poslovanje stranke mora bitt javno. V 3. denu istega zakona
pa je celo doloceno, da v Republiki Sloveni ne sme delovan polinéna stranka, ki nt registrirana v skiadu z
dolochamyt tega zakona.

V pomo¢ pri vasem vpradanju vam bo morda tudt mnenje Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo m
regtonalno poliko (v nadaljevanyu: SVLR), ki se nanala na 1zpladevanje mesecnth dotacy) politiéni stranke
in financiranpu svetmskih skupin in samostojnih svetnic in svetakov i je objavlieno na spletnt siran
SVLR (na uvodm strant povezava do mformacy in odgovorov na pogosta vprasanja, ki se nanasgo na
konstitwuranje obénskih organov po vohitvah)

hitp:/ /warw.svlr.gov.si/s1/delovna_podrocja/podrocje_lokalne_samouprave/lokalne_volitve_2010/1v201
0_konsttuirange_obcinskth_otganov_po_volitvah/
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Mestaa obdina Kranj
Zupan Mohor Bogataj
Slovenski trg 1

4000 Kranj

Zadeva: Financiranje list

Dne 23. 5. 2011 smo prejeli va¥ dopis, v katerem nas ponovno prosite za mnenje o izplaevanju mesecne
dotacije listam.

V zvezi z vafim vpraSanjem vam je radunsko sodisée dne 17. 12. 2010 Ze izdalo mnenje, ki vam ga
ponovno podiliamo. Prav tako ponovno izpostavijamo, da je mnenje o tem na svojih spletnih straneh
objavila tudi Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko?.

Pti tem je motda potrebno ponovno izpostaviti, da Zakon o politi¢nih strankah (v nadaljevanju: ZPolS) v
26. denu omogoda financitanje politi¢nih strank iz obéinskih ptotadunov, na tej podlagi pa ni mogoce
financitati drugih nestrankarskih list. Iz sklepov obéinskega sveta, ki ste jih priloZili vasi prosnji, je
razvidno, da naj bi obéina nestrankarske liste financirala vsebinsko na enak nacin in pod enakimi pogoji
kot je to doloeno v 26. &lenn ZPol, ki po nasem mnenju ni usttezna podlaga za financiranje list in je
. podlaga le za financiranje politiénih strank (posebej izpostavljamo npr. nejasnost dolodil sklepa, glede tega,
komu konktetno se nakazujejo sredstva; politiéna stranka v skladu 2 12. &enom ZPol z dnem vpisa v
register strank postane pravna oseba).

Drugo vpra$anje pa je zagotavljanje materialnih pogojev za delo svetnikov, v zvezi s Cimer se obCina lahko
odlodi, da nameni dolodena proratunska stedstva za delovanje svetniSkih skupin oziroma samostojnih
svetnikov. Radunsko sodifde se je do financiranja svetnilkih skupin obdinskega sveta Ze optedelilo v
nekaterih izdanih revizijskih porodilih, prav tako pa je mnenje o tem objavljeno na spletnih straneh
radunskega sodis¢a (Rubrika "Znanje", "Stali¥¢a in mnenja"):

Radunsko sodiie je otgan, ki je po Zakonu o ratunskem sodiS¢u* pristojen za nadzor javne potabe v
Republiki Sloveniji in v okviru te pristojnosti tevidita poslovanje uporabnikov javnih sredstev. V skladu z
navedenim zakonom lahko rafunsko sodidée tudi svetuje o javnofinanénih vpradanjih, ne mote pa se

thitp:/fwww.svir.gov.si/si/delovna _podrocja/podrocje_lokalne_samouprave/lokalne_volitve_2010/1v2010_konsti
tuiranje_obcinskih_organov_po_volitvah/
2 Uradni list RS, §. 62/94, 70/00, 51/02, 69/05, 103/07.
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70840034604C
+ Uradni list RS, $t. 11/01.

Ratunsko sodiite Republike Slovenije, Slovenska c.50, 1000 Ljubljana
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opredeljevati o povsem konkretnih ravnanjih, ki so v praksi lahko od primera do primera zaradi razliénih
okolid¢in tudi razlina. Mnenje o tem bi lahko podalo le, e bi pti uporabniku javnih stedstev opravilo
revizijo. Ket se racunsko sodiSce o dolocenih vprasanjih Se ni optedelilo v smishu kot spradujete, vam v
skladu s 46. clenom Poslovnika Racunskega sodi§éa® dajem zgolj osebno strokovno mmenje, ki pa
racunskega sodii¢a ne zavezuje pri izvajanju revizij.

S spostovanjem,

Pripravila:
Alenka Zidar
strokovna sodelavka za revidiranje

Poslano:
® paslov
e athiv

Priloga:
s mnenje z dne 17. 12, 2010

5 Uradni list RS, $t. 91/01.



