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OBCINA KOMEN

Komen 86, 6223 Komen
tel. 05 7310450, fax. 05 7310460

Stevilka: 007-13/2020-2
Datum: 11. 12. 2020

OBCINSKI SVET OBCINE KOMEN

Na podlagi 30. &lena Statuta Obc¢ine Komen (Uradni list RS, &t. 80/09, 39/14, 39/16) v
obravnavo in sprejem posiljam

e Predlog Odloka o koncesiji za izvajanje javne sluzbe upravljanja s
spomeniskimi obmogji in varstva nepremiéne dediséine v Ob&ini Komen — prva
obravnava

. UVOD

Pravna podlaga:

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precidéeno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20
- ZIUZEOP; v nadaljevanju ZLS):

pravic in dolznosti ob&ine. V okviru svojih pristojnosti obginski svet med drugim sprejema
statut ob€ine ter odloke in druge obdinske akte.

Zakon o varstvu kulturne dediséine (Uradni list RS, &t 16/08, 123/08, 8/11 —
ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16 in 21/18 — ZNOrg)

Tretji odstavek 59. ¢lena doloc¢a, da lahko v skladu z aktom o razglasitvi spomeniskega
obmoé&ja organ, ki je izdal akt o razglasitvi, sam neposredno upravlja spomenisko
obmodje v rezijskem obratu, ustanovi v ta namen javni zavod, poveri upravljanje javnemu
zavodu, ki je ustanovljen z namenom upravljanja spomenikov in spomeniskih obmogij, ali
poveri upravljanje fiziéni ali pravni osebi na podlagi predpisov, ki urejajo javno-zasebno
partnerstvo.

100. élen dolo¢a, da obgina lahko ustanovi organizacijo, ki izvaja izbirno lokalno javno
sluzbo varstva nepremiéne dedi$¢ine za opravljanje ene ali ve¢ naslednjih nalog:

- dokumentiranje dedi$&ine na ozemlju pokrajine ali ob&ine,

- izvajanje predhodnih raziskav,

- izvajanje posameznih konservatorsko-restavratorskih del,

- sodelovanje z lastniki nepremiénih spomenikov in z drugimi, ki imajo interese v zvezi
s posameznim spomenikom, ter posredovanje pojasnil, nasvetov in navodil,

- sodelovanje pri varstvu dedi§cine v primeru oboroZenega spopada in

- naravnih in drugih nesre¢,

- upravljanje lokalnih spomenikov ter

- izvajanje programov za razvijanje zavesti o dedi$gini.



e Statut Obéine Komen (Uradni list RS 80/09, 39/14, 39/16). 16. ¢len dologa, da obdginski
svet sprejema statut obcine, poslovnik ob&inskega sveta, odloke in druge splo$ne akte
obdine.

Razlogi za sprejem Odloka in ocena stanja:

Obéinski sveti Obéin Divaga, Hrpelie — Kozina, Komen in Sezana so sprejeli Odlok o
preoblikovanju zavoda Obmoéna razvojna agencija ORA Krasa in Brkinov v druzbo z
omejeno odgovornostjo in o sprejetju druzbene pogodbe druzbe Obmoéna razvojna agencija
Krasa in Brkinov d.o.o..

4. &len odioka dolo¢a, da je druzba Obmoéna razvojna agencija Krasa in Brkinov d.o.o
ustanovljena z namenom priprave in izvajanja skupnega razvojnega programa ter drugih
dogovorjenih nalog s podro¢ja strukturne politike, zlasti pri pospedevanju gospodarskega,
socialnega, prostorskega in okoljskega razvoja, pospeSevanje podjetniStva in turizma ter
izvajanja aktivne politike zaposlovanja, pospesevanja kulturno — umetniSke ustvarjalnosti in
omogoc¢anja dostopnosti do kulturnih programov, ter skrbi za kulturno dedi$éino na
celotnem obmodéju Krasa in Brkinov, kar sodi v javni interes in bo za izvajanje
dejavnosti lahko podeljeno javno pooblastilo.

Obéinski svet Obé¢ine Komen je dne 15. 7. 2020 sprejel Odlok o podelitvi javnega pooblastila
na podrodju razvojne, turisti¢ne in kulturne dejavnosti v Obgini Komen (Uradni list RS §t.
107/2020), s katerim je bilo druzbi Obmoéna razvojna agencija Krasa in Brkinov d.o.o.
podeljeno javno pooblastilo za opravljanje posameznih nalog iz izvirnih pristojnosti obgine:

— za izvajanje nalog, povezanih s skrbjo za gospodarski razvoj obéine;

— za opravljanje razvojnih in drugih nalog s podroéja gostinstva in turizma;

— za pospes$evanja kulturnoumetni$ke ustvarjalnosti in omogodéanja dostopnosti do kulturnih
programov;

— za izvajanje nalog, povezanih s skrbjo za kulturno dedi§éino na obmo¢ju ob¢ine;

— za podeljevanje simboli¢nih nagrad ob posebnih priloZnostih, povezanih s podrodji
gospodarskega razvoja, turizma, kulture in varstva kulturne dedis€ine; in

— za upravljanje premiénega in nepremiénega premozenja obcine, povezanega z
varstvom kulturne dedi§éine in razvojem turizma, v okviru koncesijskih razmerij, kar
se podrobneje opredeli v koncesijskem aktu.

S preoblikovanje ORE in podelitvijo javnega pooblastila je bila zastavljena osnova za zagon
organizacije na podro¢ju razvoja turizma na celotnem obmodéju. Sedez ORE (organizacijske
enote za turizem) bo v Stanjelu, kar pomeni, da je potrebno za delovanje zagotoviti ustrezne
prostore, prostore za osebje oz. zaposlene kot tudi prostore, s katerimi bo ORA lahko
upravljala, jih trZila, ter na tak nacin tudi pridobivala sredstva za svoje delovanje.

Cilji in nacela
Cilj je zagotoviti uéinkovito upravijanje in trzenje nepremiénega premozenja obcine; objektov

kulturne dedi$éine, ki so z aktom samoupravne lokalne skupnosti opredeljeni kot kulturni
spomeniki lokalnega pomena in vpisani v register kulturne dedis€ine.

Ocena finanénih in drugih posledic
Dodatnih finanénih posledic za obé&ino ni.

Osebno ime in naziv zunanjega strokovnjaka ali firma in naslov pravne osebe, ki je
sodelovala pri pripravi akta: predlog odloka je pripravila mag. Sara Korsi¢, odv. pisarna
Muzina in partnerji

Il. BESEDILO CLENOV
Besedilo ¢lenov je v prilogi.

Obrazlozitev po €lenih:



I.  SPLOSNE DOLOCBE
¢len doloda predmet odloka. Opredelijen je tudi koncesionar, ki se mu na podlagi

uveljavljenega odloka in koncesijske pogodbe podeli koncesija

2.  &len opredeljuje pojme in izraze uporabljene v odloku

3. ¢len opredeljuje razporeditev tveganj oziroma stranko koncesijskega razmerja, ki
prevzema vecino tveganj ter moznost povrnitve $kode

4. &len opredeljuje razmerje koncesionarja do podizvajalcev, pri ¢emer je poudarjena
odgovornost koncesionarja za izvr§evanje nalog

5. Elen opredeljuje obveznosti koncesionarja

6. ¢len opredeljuje obveznost koncesionarja, da zagotavlja loéene raéunovodske izkaze
za javno sluzbo in ostale svoje dejavnosti

IIl.  JAVNA SLUZBA

7. &len opredeljuje obmocje koncesije

8. ¢&len opredeljuje vsebino javne sluzbe (1. odstavek) ter obmogja oziroma kulturne
spomenike lokalnega pomena, s katerimi upravija koncesionar. Clen opredeljuje tudi
mozne situacije, ko se objekt ne »predaja« koncesionarju v celoti zaradi pravnih ali
drugih razlogov (vkljuéenost v projekte), kar se podrobneje uredi s koncesijsko pogodbo.
Clen doloéa tudi, da se objekti predajajo v upravljanje praviloma neopremiljeni, oziroma
opremljeni, v kolikor je oprema potrebna za opravljanje javne sluzbe. Tudi to se
podrobneje uredi s koncesijsko pogodbo

9. (Clen natanéneje opredeljuje, kar je Ze opisano v predhodnem ¢&lenu, izvzetje
posameznih prostorov oziroma naprav, kamor sodi tudi oprem

10. dlen dologa, da se koncesija podeli s koncesijsko pogodbo, ki je opredeljena v 19.
¢lenu. Poudarjena je dostopnost storitev javne sluzbe vsem pod enakimi pogoji. Clen
dolo¢a tudi obveznost koncesionarja, da pripravi naért upravijanja spomenika in ga
predloZi v sprejetje obéinskemu svetu

Il. RAZMERJA KONCESIONARJA DO UPORABNIKOV IN KONCEDENTA

11. ¢len dologa obveznost izvajanja javne sluzbe v skladu z zakonskimi, podzakonskimi
predpisi ter ostalimi akti izdanimi po javhem pooblastilu

12. Clen dolo¢a obveznost koncesionarja da koncedentu poroda o vseh pomembnih
dogodkih in okolig€inah, ki bi lahko vplivale na izvajanje koncesije.

13. (Clen dolo¢a odgovornost koncesionarja za izvajanje koncesije in javne sluZbe ter
odgovornost za $kodo

14. ¢len dolo€a dolznosti koncedenta (obéine), ki mora predvsem zagotavljati pogoje za
izvajanje koncesije ter obvepéati koncesionarja o morebitnih ugovorih in pritozbah

15.  ¢&len dologa pravice koncedenta (obéine), ki je predvsem nadzor nad izvajanjem javne
sluzbe

16. ¢len dolo&a pravice uporabnikov ter moZnost pritoZbe uporabnikov

IV. FINANCIRANJE KONCESIJE

17. &len doloca vire financiranja koncesije, opredeljeno je tudi da se cene storitev doloéajo v
dogovoru s koncedentom (obéino), kar se natanéneje uredi s koncesijsko pogodbo

18. &len doloéa, da koncesionar koncedentu ne pladuje koncesijske dajatve

V. KONCESIJA

19. ¢&len dologa, da se medsebojna razmerja uredita s koncesijsko pogodbo, ki jo v imenu
koncedenta podpise Zupan

-—



20. ¢&len dolo¢a, da ima koncesionar pravni monopol — izkljuéno oziroma posebno pravico
opravljati dejavnosti iz 1. &lena odloka

21. ¢len dolo¢a, da v primeru neskladja med koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo
velja koncesijski akt

22. ¢len doloc¢a, da se lahko koncesijski akt spremeni po sklenitvi koncesijske pogodbe, &e je
to potrebno zaradi javnega interesa ter opredeljuje okolis€ine ter posledice spremembe
koncesijskega akta

23. ¢len doloca trajanje koncesijske pogodbe (5 let), ki pa se lahko podalj$a le skladno
s predpisi

VI. ENOSTRANSKI UKREPI V JAVNEM INTERESU

24, ¢len opredeljuje enostranske ukrepe v javnem interesu, s katerimi lahko koncedent
enostransko poseze v koncesijsko razmerje v primeru, ko je to potrebno da se zavaruje
javni interes

25. &len dologa, da ima koncedent v primeru, ko je to nujno potrebno, moznost da zadasno
prevzame objekt v upravijanje z namenom izvedbe investicijskih ali vzdrZzevalnih ukrepov

VIl. POROCANJE IN NADZOR

26. ¢len dolo¢a, da koncesionar enkrat letno — do 31. maja teko€ega leta izdela skupno
poroéilo o izpolnjevanju obveznosti do koncesijske pogodbe

27. élen podrobneje dologa obveznost vodenja evidenc

28. &len opredeljuje obveznost nadzora nad izvajanjem koncesije ter obveznosti
koncesionarja pri uvedenem nadzoru

29. &len opredeljuje finanéni nadzor (nadin in postopek izvedbe) nad poslovanjem
koncesionarja

VIil. PRENOS KONCESIJE

30. ¢len dolo&a prepoved prenosa koncesije (razen v primeru ko je to dolo¢eno z zakonom)

IX. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

31. élen opredeljuje nacine prenehanja koncesijskega razmerja

32. &len opredeljuje nacine prenehanja koncesijske pogodbe ter obveznost koncesionarja
opravljanja javne sluzbe $e eno leto po prenehanju pogodbe oziroma do sklenitve nove
koncesijske pogodbe

33. ¢len opredeljuje potek roka koncesije

34. &len opredeljuje prenehanje koncesijske pogodbe zaradi razdrtja (enostransko)

35. ¢&len opredeljuje moznost odstopa od koncesijske pogodbe

36. &len opredeljuje moznost sporazumne razveze koncesijske pogodbe

37. ¢&len opredeljuje mozZnost prenehanja koncesijske pogodbe v primeru prenehanja
koncesionarja

38. &len opredeljuje moznost prenehanja koncesijskega razmerja zaradi odvzema koncesije

39. &len opredeljuje moZnost odkupa koncesije

X. VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE

40. ¢&len opredeljuje opravljanje koncesije v primeru nastanka okolisCin visje sile

(nepredvidljive okoli$&ine)

41. &len opredeljuje opravljanje koncesije v primeru spremenjenih okoli§¢in

XI. PRISTOJNOST ORGANOV NA STRANI KONCEDENTA
42. ¢&en dolo&a pristojnost organov (obdinskega sveta, Zupana in obcCinske uprave)

koncedenta (obgine) .
XIl. UPORABA PRAVA IN RESEVANJE SPOROV
43. ¢len dologa, da se za vsa razmerja med koncedentom in koncesionarjem ter med

koncesionarjem in uporabniki storitev uporablja pravni red RS



44. Clen dologa, da se v razmerjih med koncesionarjem in koncedentom ter med
koncesionarjem in uporabniki storitev ni mogo¢e dogovoriti, da odlogajo tuja sodi§éa

Xlll. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

45. &len dolo€a, da predstavlja ta odlok (koncesijski akt) individualni akt o izbiri koncesionarja
ter da se posebna odlo¢ba o izbiri ne izda. To pomeni tudi, da z uveljavitvijo odloka nastane
koncesijsko razmerje ter da z dnem sklenitve koncesijske pogodbe priéne teéi koncesijsko
razmerje.

46. ¢len dologa, da koncedent (obéina) v roku 14 po uveljavitvi odloka poslie koncesionarju v
podpis koncesijsko pogodbo

47. &len dolo¢a pricetek veljavnosti odloka

ll. OBRAZLOZITEV:

Kot Ze predhodno navedeno, se s sprejemom odloka zasleduje cilj zagotovitve ustreznih
prostorov za zaposlene in za udinkovito upravljanje in trzenje prostorov, kar naj bi prispevalo
k viSanju prihodkov ORE iz trznih, nejavnih virov.

Gre za naslednje nepremiénine oz. objekte: Kobdiljski stolp s sanitarijami, Juzni del
zgornjega palacija Gradu Stanjel s kvadratnim stolpom (brez pisarnigkih prostorov, ki jin
oddaja in jih bo $e naprej oddajala Ob¢ina Komen, Galerija Lojzeta Spacala v juznem delu
spodnjega palacija Gradu Stanjel z umetni§ko zbirko ter Severni niz spodnjega palacija
Gradu Stanjel z okroglim stolpom in dvori§&em (brez 1. nadstropja). Objekti se praviloma
predajajo ORI neopremljeni, v kolikor je za opravljanje javnih nalog, za opravljanje katerih
ima ORA pooblastilo, nujna oprema, ki je Ze sedaj v posameznih objektih, se v upravljanje
odda tudi oprema, kar se natanéneje doloéi s koncesijsko pogodbo.

Navedeni objekti sodijo med objekte nepremiéne kulturne dedigéine. Na podlagi e vedno
veljavnega Odloka o razglasitvi naravnih znamenitosti in kulturnih spomenikov na obmoégju
Obcine SeZana (Uradne objave (PN) 13/92, Uradni list RS &t. 68/95, 4/96, 26/14, 53/18) so
na tem obmodju tri enote nepremiéne kulturne dediséine: ESD 760 Stanjel vas, ESD 7214
Stanjel kulturna krajina, ESD 7244 $tanjel Grad, ki se med seboj tudi delno prekrivajo.!

S podelitvijo koncesije za upravljanje navedenega premoZenja - lokalnih kulturnih
spomenikov Zelimo vzpostaviti uginkovito varstvo in ohranjanje kulturne dediséine v Stanjelu,
obenem pa zagotoviti javne dostopnosti navedenih objektov, ob upostevanju varstvenega
rezima.

Na podlagi 34. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98
- ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40) je ORA podala viogo o
zainteresiranosti. 2

S podeljeno koncesijo bi gospodarska druzba ORA, ki Ze ima pooblastilo za opravljanje
nekaterih javnih nalog, za obdobje petih let, opravijala javno sluzbo varstva kulturne
dediscine, t.j. upravijanje lokalnih spomenikov. Pomembno je poudariti, da so storitve javne
sluzbe varstva nepremiéne dedi§éine kot javne dobrine zagotovljene vsakomur pod enakimi
pogoji, tako, da je vsakomur omogo&eno, da uporablja dedi§éino kot vir informacij in znanja,
uziva v njenih vrednotah in prispeva k obogatitvi, obenem pa mora koncesionar s spomeniki
ravnati kot dober gospodar, ter tako, da se upostevajo in ohranjajo kulturne vrednote in

: Register kulturne dedis&ine na splethem naslovu:
https://gisportal.gov.si/portal/lapps/webappviewer/index. html?id=df5b0c8a300145fda417edaBb0c2b52
b

2 34. tlen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dologa: Ce oseba zasebnega prava z vlogo, naslovljeno na
koncedenta, izrazi zainteresiranost za opravijanje dologene dejavnosti kot koncesionirane gospodarske javne
sluzbe, mora koncedent v roku 60 dni od dneva, ko je vlogo prejel, prigeti postopek za izdajo koncesijskega akta,
razen v primerih:

- 8e je koncedent koncesijo 2e podelil v skiadu z zakonom,

- e zakon ali odiok lokaine skupnosti dologa drug nagin izvajanja gospodarske javne sluzbe.

Vloga o zainteresiranosti mora vsebovati vse elemente, potrebne za dologitev vsebine koncesijskega akta.



druzbeni pomen. Pri navedenem ohranja obéina, ki ostaja lastnik nepremiénin pomembno
vlogo — naért upravijanja, ki ga koncesionar pripravi, potrjuje ob&inski svet. Koncesionar
mora ob¢ino tudi obveséati o vseh dogodkih oziroma okoli§éinah, ki bi lahko vplivale na
izvajanje koncesije, najmanj enkrat letno pa mora izdelati skupno poro€ilo o izpolnjevanju
obveznosti iz koncesijske pogodbe (do 31. maja za preteklo leto). Obéina ima tako nadzor
nad izvajanjem javne sluzbe in finan¢ni nadzor, prav tako pa sooblikuje cene storitev.
Odgovornost za izvajanje koncesije in javne sluzbe je na koncesionarju. Koncesionar
financira javno sluzbo na podlagi plaéil uporabnikov, iz proraduna obdine ter iz drugih virov.

Odlok natanéneje opredeljuje tudi pristojnosti koncedenta v primeru potrebe po zavarovanju
javnega interesa. Z enostranskim ukrepom lahko obéina v primeru zavarovanja javnega
interesa enostransko poseze v koncesijsko razmerje. V primeru, ko je to nujno potrebno
lahko obéina celo zaasno prevzame objekte v upravljanje da izvede investicijske ali
vzdrZevalne ukrepe.

Vse podrobnosti v zvezi z izvajanjem koncesije (medsebojna razmerja) se podrobneje dolodi
s koncesijsko pogodbo, ki priéne veljati z dnem podpisa oz. sklenitve za obdobje petih let.

Nadin sprejema odloka:

Postopek za sprejem odloka je doloéen v VI. Poglavju Poslovnika ob&inskega sveta Ob¢ine
Komen (Uradni list RS 80/09, 39/14). Obéinski svet praviloma razpravlja o predlogu odloka
na dveh obravnavah.

V prvi obravnavi predloga odloka se razpravlja o razlogih, ki zahtevajo sprejem odloka ter o
ciljih in nagelih ter temeljnih resitvah predloga odloka.

V drugi obravnavi razpravlja obéinski svet po vrstnem redu o vsakem élenu predloga odloka.

Obrazlozitev pripravila:

MatjpAndreja Stok
: mag. Erik Modic, Zupan

//L"c./



PREDLOG SKLEPA

Obéina Komen
Obéinski svet
Komen 86
6223 Komen

Stevilka:
Datum:

Na podlagi 16. &lena Statuta Obc¢ine Komen (Ur. I. RS 80/09, 39/14, 39/16) je obcCinski svet
Ob¢ine Komen na svoji __. seji, dne __.__. sprejel naslednji

SKLEP

1.

Sprejme se Odlok o koncesiji za izvajanje javne sluZzbe upravijanja s spomeniskimi obmodji
in varstva nepremicne dedi§¢ine v Ob¢ini Komen v prvi obravnavi.

Ta sklep velja takoyj.

Mag. Erik Modic, Zupan






