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OBRAZLOŽITEV 
 
Terjatev Občine Krško do Republike Slovenije, Ministrstva za okolje in prostor (v 
nadaljevanju: MOP) je nastala iz naslova Protokola o medsebojnem sodelovanju pri 
umestitvi odlagališča NSRAO v prostor in o zagotavljanju sredstev proračuna RS za 
sofinanciranje projektov ureditve komunalne infrastrukture na območju občine Krško, 
sklenjenega dne 9. 4. 2008 (v nadaljevanju: Protokol). 
 
Po več let trajajočih razgovorih z MOP in ko je postalo jasno, da Občina Krško sredstev 
dolgovanih iz naslova sklenjenega protokola ne bo pridobila, je Občina Krško, zaradi 
teka zastaralnih rokov, morala začeti terjati dolgovani znesek po sodni poti, najprej s 
predlogom državnemu pravobranilstvu za sporazumno rešitev spora, nato z vložitvijo 
tožbe. V postopku pred Okrožnim sodiščem v Krškem je Občino Krško zastopala 
Odvetniška pisarna Jadek & Pensa d.o.o. iz Ljubljane, ki je dne 31. 12. 2015 vložila 
tožbo zaradi plačila 11.642.497,81 EUR s pp, s katero je zahtevala izpolnitev 
obveznosti in plačilo zneskov, ki jih je RS kot tožena stranka dolgovala Občini Krško 
na podlagi podpisanega Protokola. S Protokolom, ki je bil pripravljen in sklenjen v času, 
ko je MOP izvajalo postopek priprave DPN za umestitev odlagališča nizko in srednje 
radioaktivnih odpadkov (NSRAO) v prostor, in sicer v bližino NEK v občini Krško se je 
MOP (za RS) med drugim zavezalo, da bo - z namenom zagotovitve družbene 
sprejemljivosti izbrane lokacije za odlagališče NSRAO - sofinanciralo projekte, 
razvidne iz veljavnega načrta razvojnih projektov Občine Krško NRP 2008-2011, v 
višini do 80 % stroškov celotne investicije v skupni višini 8,4 mio EUR z dinamiko 
financiranja v letih 2008–2013, in sicer 1,4 mio EUR letno. V ta namen se je MOP (za 
RS) obvezalo, da bo v proračunu RS zagotovilo ustrezna finančna sredstva, česar 
nikoli ni realiziralo. Občina Krško pa je svoje obveznosti po Protokolu realizirala v celoti, 
kar pomeni, da je izdala pozitivno mnenje k predlogu DPN za odlagališče NSRAO 
(sprejeta uredba v letu 2009) ter izvedla dogovorjene projekte urejanja komunalne 
infrastrukture na območju občine Krško, vse skupaj v znesku 30.621.910,00 EUR v 
letih od 2008 do 2015, pri čemer je projekte financirala iz lastnih virov, deloma pa tudi 
iz sredstev EU in najetih kreditov. 
 
V zadevi Pg 1/2016 je Okrožno sodišče v Krškem dne 9. 12. 2016 izdalo sodbo, da je 
Republika Slovenija dolžna plačati Občini Krško znesek 3.375.106,58 EUR z 
zakonskimi zamudnimi obrestmi od dne 31. 12. 2015 dalje do plačila, v presežku pa 
tožbeni zahtevek zavrnila zaradi zastaranja, saj je upoštevalo triletni zastaralni rok, ki 
velja za gospodarske pogodbe. Na zavrnilni del sodbe se je Občina Krško pritožila in 
uveljavljala petletni zastaralni rok, na podlagi stališča, da Protokol ni gospodarska 
pogodba v smislu 13. člena Obligacijskega zakonika (OZ), temveč je potrebno 
uporabiti 346. in 347. člen OZ o zastaralnem roku anuitete, ki je petletni zastaralni rok, 
zaradi česar terjatve za leti 2010 in 2011 niso zastarale. Stališče Občine Krško je bilo, 
da Protokol ni gospodarska pogodba temveč je kavza Protokola podaja soglasja za 
odlagališče NSRAO v občini Krško, kar je v javnem interesu in gospodarski subjekti na 
trgu ne sklepajo takšnih pogodb z enako ali podobno vsebino. Višje sodišče v Ljubljani 
je 8. 11. 2018 pritožbo Občine Krško zavrnilo (sodba Višjega sodišča v Ljubljani, opr. 
št. I Cpg 196/2017 z dne 8. 11. 2018) in v izpodbijanem delu potrdilo sodbo prve 
stopnje. Po pretehtanju možnosti uspeha je Občina Krško v dogovoru z odvetniško 
pisarno vložila revizijo na sodbo višjega sodišča, in sicer je bila le-ta vložena dne 9. 1. 
2019. Vrhovno sodišče je s sodbo III Ips 7/2019 z dne 12. 4. 2019 reviziji delno ugodilo 
in sicer v delu, ki se nanaša na plačilo 3.875.606,58 EUR z zakonskim zamudnimi 



obrestmi od 31. 12. 2015 naprej. Zadeva je bila tako v tem delu vrnjena nazaj na 
prvostopenjsko sodišče, ki je moralo v sodbi odločiti še o utemeljenosti zahtevka glede 
terjatev za leti 2010 in 2011. V času odločitve Vrhovnega sodišča RS oziroma na dan 
26. 4. 2019 je dolg države iz tega naslova znašal že 4.905.251,74 EUR. Zaradi teka 
obresti in dejstva, da bi na pravnomočno sodbo morali počakati vsaj leto do leta in pol, 
je Občina Krško RS predlagala poravnavo oziroma mirno rešitev spora dne 20. 5. 
2019, ko je terjatev znašala z zamudnimi obrestmi 4.926.493,25 EUR. RS je na 
poravnavo pristala in le-ta je bila sklenjena dne 26. 6. 2019. Po sklenjeni sodni 
poravnavi se je RS zavezala Občini Krško za terjatve iz leta 2010 in 2011 poravnati 
najkasneje do 26. 7. 2019 znesek v višini 4.926.493,25 EUR, kar je RS tudi pravočasno 
izpolnila. 
 
Glede odpisa dolga Zakon o javnih financah v tretjem odstavku 77. člena določa, da 
se lahko odpiše plačilo dolga, če bi bili stroški postopka izterjave v nesorazmerju z 
višino terjatve ali če se zaradi nevnovčljivosti premoženja dolžnika ugotovi, da terjatve 
ni mogoče izterjati. Nadalje Odlok o proračunu Občine Krško za leto 2019 (Uradni list 
RS, št. 8/19) v 14. členu določa, da lahko župan odpiše plačilo dolga do višine 1.100,00 
EUR, če bi bili stroški postopka izterjave v nesorazmerju z višino terjatve. Ker gre za 
dolg, ki presega določeno višino, je za odpis dolga pristojen Občinski svet Občine 
Krško. 
 
Po tem, ko je bila zadeva pravnomočno zaključena in pridobljena sredstev poknjižena 
je v zadevi ostala odprta terjatev v višini 5.033.784,66 EUR, kar predstavlja nezaprte 
glavnice in zakonske zamudne obresti do 24. 10. 2019. Terjatev se je zapirala s 
pridobljenimi zneski po sodbi in poravnavi, in sicer tako, da so se najprej zapirali stroški 
postopka, nato zakonske zamudne obresti ter končno glavnica, kot to določa OZ. 
Glede na to, da preostanka terjatve ni mogoče izterjati, Občinskemu svetu Občine 
Krško predlagamo, da Sklep o odpisu plačila dolga Ministrstvu za okolje in prostor iz 
naslova tožbe glede Protokola o medsebojnem sodelovanju pri umestitvi odlagališča 
NSRAO v prostor in o zagotavljanju sredstev proračuna RS za sofinanciranje projektov 
ureditve komunalne infrastrukture na območju občine Krško obravnava in v predlagani 
obliki sprejme.  
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PREDLOG 
 

Na podlagi 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 - ZLS-
UPB2, 27/08 - odločba US RS, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 
76/16 - odločba US RS, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 30/18) in 16. člena Statuta Občine 
Krško (Uradni list RS, št. 13/16 - uradno prečiščeno besedilo, 79/16 in 26/19) je 
Občinski svet Občine Krško, na . seji, dne 2019, sprejel 
 
 

S K L E P  
 

o odpisu plačila dolga Ministrstvu za okolje in prostor iz naslova tožbe 
glede Protokola o medsebojnem sodelovanju pri umestitvi odlagališča 

NSRAO v prostor in o zagotavljanju sredstev proračuna RS za 
sofinanciranje projektov ureditve komunalne infrastrukture na območju 

občine Krško 
 
 

I. 
 

Občinski svet Občine Krško sprejme Sklep o odpisu plačila dolga Ministrstvu za okolje 
in prostor iz naslova tožbe glede Protokola o medsebojnem sodelovanju pri umestitvi 
odlagališča NSRAO v prostor in o zagotavljanju sredstev proračuna RS za 
sofinanciranje projektov ureditve komunalne infrastrukture na območju občine Krško, 
sklenjenega dne 9. 4. 2008. 
 
 

II. 
 

Višina dolga dolžnika Republike Slovenije, Ministrstva za okolje in prostor, znaša 
5.033.784,66 EUR (z besedo: pet milijonov triintrideset tisoč sedemsto 
štiriinosemdeset evrov 66/100), kar predstavlja glavnico in obresti na dan 24. 10. 2019.  
 
 

III. 
 

Podlaga za odpis je zaključen pravdni postopek pred Okrožnim sodiščem v Krškem, 
zadeva št. I Pg 1/2016, in nemožnost izterjave terjatve. 
 
 

IV. 
 

Iz knjigovodskih evidenc pri Občini Krško se na podlagi tega sklepa odpiše predmetni 
dolg najpozneje v 30. dneh po izvršljivosti. 
 
 

V. 
 

Sklep začne veljati naslednji dan po sprejetju. 
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