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OBRAZLOZITEV

1. Razlogi za sprejem in pravna podlaga

Glede na novo oblikovane oddelke za Solsko leto 2019/2020 se spreminja tudi cena
programov, ker ima vrsta oddelkov in Stevilo otrok v oddelkih bistveni vpliv na ceno. V
Casu od sprejema trenutno veljavnih cen programov v vrtcih do sedaj, so se spremenila
izhodis€a za izraCun plac ter drugih osebnih prejemkov zaposlenih.

Pravna podlaga za sprejem je Zakon o vrtcih, Pravilnik o metodologiji za oblikovanje
cen programov Vv vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo.

1.1. Povzetek spremembe cene programov v vrtcih

V primerjavi s preteklim letom se cene v glavnem zviSajo, najveC se poviSa cena v
oddelku 3-4 let na Senovem (za 21,7%). Cena se zniza le v kombiniranem oddelku
Vrtca Krsko (za 2,91%). V povprecju se poviSa cena oddelkov prvega starostnega
obdobja za 7,64%, oddelkov otrok 3-6 let za 6,5%, cena v kombiniranih oddelkih se v
povprecju zviSa za 6,3%, cena oddelkov 3-4 let se poviSa za 9,05%.

Glavni razlogi za dvig cen v vrtcih izhajajo iz poviSanja pla¢ javnih usluzbencev. Z
zaCetkom leta 2019 so se namreC vecini javnih usluzbencev plaCe poviSale, saj se
bodo skladno s sklenjenimi stavkovnimi sporazumi in dogovorom o placah,
podpisanimi med Vlado RS in reprezentativnimi sindikati javnega sektorja, postopno
do leta 2020 izboljSevale place zaposlenim v javhem sektorju.

V predlogih cen so upostevana tudi vsa napredovanja zaposlenih, ki bodo v ¢asu od
1. 9. 2019 do 31. 8. 2020 napredovali v vi§ji placni razred oz. visji naziv ter visjih
zneskov za prispevke, davke in premije kolektivhega pokojninskega zavarovanja ter
zneska za regres za letni dopust, ki so upoStevani v povprec¢nih mesecnih stroskih
vrtcev.

Osnova za placilo starSev je najniZja cena istovrstnega programa v Obcini Krsko, ki za
oddelke prvega starostnega obdobja znasa 572,29 EUR (vrtec Raka) in je za 10,35%
vi§ja od sedanje osnove. Za kombinirane oddelke znasSa osnova 426,14 EUR (vrtec
Raka) in je za 6,69% viSja od sedanje osnove. Za oddelke 3-6 let znasa osnova 373,09
EUR (vrtec Raka) in je za 6,02% viSja od sedanje osnove. Za oddelke 3-4 let znaSa
osnova 410,23 EUR (vrtec Leskovec) in je za 8,02% viSja od sedanje osnove.

2. Ocena stanja
2.1. Splosno

Na podlagi Zakona o vrtcih se programi predSolske vzgoje financirajo iz:
- javnih sredstev,

- sredstev ustanovitelja,

- placil starSev ter

- donacij in drugih virov.



Osnova za placilo starSev je cena programa, v katerega je vkljuCen otrok, in obsega
stroSke vzgoje, varstva in prehrane otroka v vrtcu. Cene programov, ki jih izvaja vrtec,
na predlog vrtca doloCi obCina ustanoviteljica zavoda. Ker sodi podrocje predSolske
vzgoje med izvirne pristojnosti obCine, je dolznost obcCine zagotavljati pogoje za
predSolsko dejavnost kakor tudi zagotavljati sredstva za kritie razlike med ceno
programa in placili starSev oz. zagotavljati vrtcu sredstva po posameznih namenih, ki
predstavljajo posamezne vrste stroskov, ki so elementi za oblikovanje cen programov.
Novela Zakona o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciSceno besedilo, 25/08,
98/09 - ZIUZGK, 36/10, 94/10 - ZIU, 62/10 - ZUPJS, 40/11 - ZUPJS-A, 40/12 - ZUJF,
14/15 - ZUUJFO, 55/17 - v nadaljevanju ZVrt) je med drugim uvedla sofinanciranje
placil starSev iz drzavnega proracuna. Od 1. 9. 2009 dalje so se vrtcem neposredno iz
drzavnega prora¢una zagotavljala sredstva za sofinanciranje placil starSev, ki so imeli
v vrtec hkrati vkljuCenega ve€ kakor enega otroka, in sicer v viSini, ki je bilo starSem
doloCena kot placilo za program vrtca, v katerega so bili vklju€eni mlajSi otroci; v praksi
je to pomenilo, da so bili starSi za vsakega nadaljnjega otroka v celoti opros¢eni placila
vrtca. Z uveljavitvijo Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12,
v nadaljevanju ZUJF) pa se je v letu 2012 spremenil 32. ¢len ZVrt-ja, tako da doloca,
da se placilo starSev za vrtec doloCi v skladu z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic
iz javnih sredstev. Starsi, ki imajo v vrtec hkrati vkljuCena dva ali vec€ otrok, placajo za
mlajSega 30% placila, ki jim je dolo€eno kot znizano placilo vrtca (dohodkovni razred
v skladu z zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev). Za vsakega nadaljnjega
otroka pa so placila oprosc€eni. S tem je ukinjena pravica do brezplacnega vrtca za
mlajSega otroka in zniZzano placilo za en placilni razred za starejSega otroka. V skladu
z ZUJF se je novost uveljavila s 1. 6. 2012.

V letu 2008 je obCinska uprava predlagala spremembo obcCinske politike
subvencioniranja predSolske vzgoje in sicer tako, da je najnizja cena istovrstnega
programa osnova za placilo starSev za otroka, vklju¢enega v vrtec Obc&ine Krsko (8.
Clen Pravilnika o organiziranju in plaCevanju stroSkov predSolske vzgoje v obdcini
Krsko).

V juliju 2012 je Obcinski svet Obc&ine Krsko sprejel Sklep o spremembah in dopolnitvah
Sklepa o nacinu porabe nadomestila zaradi omejene rabe prostora, ki dolo¢a, da se
plaCila starSev za programe v vrtcih za otroke obcine Krsko, doloCenih na podlagi
veljavnih predpisov, ki so vklju€eni v vrtce, katerih ustanoviteljica je Obc¢ina Krsko,
dodatno zniza do 50%. Ravno tako je bil v juliju 2012 sprejet Pravilnik o spremembah
in dopolnitvah Pravilnika o placilin starSev za programe v vrtcih, ki med drugim doloCa
naCin ugotavljanja in s tem odstotek dodatnega sofinanciranja placil starSev za
programe v vrtcih. Na podlagi obeh aktov in podatkov zaklju€nega racuna proracuna
Obcine Kr8ko za leto 2017 je bil podan predlog sklepa o viSini dodatnega znizanja
placil starSev za programe v vrtcih za Solsko leto 2018/2019, in sicer v viSini 30%
dodatnega zniZanja.

2.2, Oblikovanje cen programov
Nacin oblikovanja cene programov v vrtcih doloCata Zakon o vrtcih in Pravilnik o

metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo (Uradni list
RS, §t. 97/03, 77/05, 120/05 in 93/15 - v nadaljevanju Pravilnik).



Pravilnik dolo¢a splosne elemente za oblikovanje cen in metodologijo za izraCun cen
programov Vv vrtcih, Ki izvajajo javno sluzbo. Kot elementi za oblikovanje cen
programov se upostevajo:

- stroski dela,

- stroSki materiala in storitev,

- stroski zivil za otroke.

Med elemente cene ne sodijo stroski za investicijsko vzdrzevanje in investicije, ki jih
vrtcem v skladu z zakonom zagotavlja lokalna skupnost in vsi drugi stroski, ki niso
neposredno povezani z izvajanjem programa v okviru javne sluzbe (odpravnine
preseznim delavcem, sredstva za obnovo obrabljene opreme, pohistva in delovnih
priprav, nadomestila delovnim invalidom za €as Cakanja na drugo ustrezno delo,
stroSki sodnih postopkov, poravnava odskodnin na podlagi izvrSiinega naslova, ipd.).
Stroske, ki niso elementi za izraCun cene, krije ustanovitelj v skladu z zakonom, drugimi
predpisi, aktom o ustanovitvi zavoda oz. v skladu s pogodbo o financiranju zavoda.

Na podlagi predpisane metodologije je cena programov izraCunana glede na Stevilo
otrok, ki je doloCeno kot najvisji normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelkov. V
normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelka, je lokalna skupnost, ustanoviteljica
vrtca, dolzna vrtcu zagotavljati sredstva v viSini cene programa brez Zivil za Stevilo
normativom (prosta mesta) razen takrat, kadar obCina zagotavlja vrtcu sredstva po
posameznih namenih. V ceno programov v vricih se vsStevajo tudi sredstva za
nadomescanje kadra, sredstva za delo sindikalnega zaupnika ter sredstva za stroSke
dela zaposlenih, ki jih v skladu s predpisi odobri obcina.

Vrtci so pri oblikovanju oddelkov upostevali zakonske in podzakonske predpise, ter
oddelke oblikovali, kjer je bilo mozno, do zgornje meje normativov. Kjer je bilo to
potrebno in mozno, so vrtci upostevali tudi moznost povec€anja Stevila otrok v oddelkih
s fleksibilnim normativom +1 ali +2 otroka.

2.3. Vzroki za dolocitev nove cene programov s 1. 9. 2019 oziroma za Solsko
leto 2019/2020

Trenutno veljavne cene veljajo od 1. 9. 2018 dalje in so bile izraCunane na podlagi
izhodiS€ za pripravo proracuna za leto 2018 in v letu 2018 veljavnih izhodiS¢€ za izraCun
plaCe in drugih osebnih prejemkov oz. predvidenih povprecnih mesecnih stroSkov
vrtcev.

V Casu od uveljavitve sedaj veljavne cene programov, ki veljajo v vrtcih ob€ine Krsko,
se je spremenila viSina elementov (ve€ v nadaljevanju), na podlagi katerih je cena
doloCena.

Na podlagi izhodiS€ za pripravo proracuna za leto 2019 in izhodiS¢€ za oblikovanje cen
programov, Ki jih je vrtcem posredovala obcCinska uprava, so vrici obCine Krsko na
podlagi nove organiziranosti oz. v skladu s sistemizacijo delovnih mest za Solsko leto
2019/2020 podali predloge cen programov v vrtcih za Solsko leto 2019/2020.



2.4. Struktura predlaganih cen za programe v vrtcih

V Tabeli 1 so prikazane skupine elementov za oblikovanje cen programov v vrtcih, kot
izhaja iz metodologije in povprecna struktura teh elementov v vseh vrtcih obCine Krsko.
Iz pregleda izhaja, da najvecji delez cene posameznega programa predstavljajo stroski
dela. Razlika v delezu stroSka dela glede na ceno posameznega programa izhaja iz
tega, ker je potrebno v oddelku prvega starostnega obdobja zagotoviti ve€ vzgojnega
kadra, ravno tako pa je Stevilo otrok, ki se uposteva pri izraCunu cene programa nizje

fwoen

(najvec 19) ali v oddelkih drugega starostnega obdobja (najvec 24).

Tabela 1: Struktura predlaganih cen za programe v vrtcih
Kalkulativni elementi 1-3 let Komb. oddelki 3-4 let 3-6 let

I. Stroski dela 85,3 % 80,8 % 79,9 % 77,7 %

Il. StroSki materiala in storitev 7.4 % 9,8 % 9,9 % 11,4 %

Il. Stroski zivil za otroke 7,3 % 9,4 % 10,2 % 10,9 %

Skupaj 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Tabela 2 prikazuje posamezne elemente za oblikovanje cen, kot izhaja iz metodologije
ter znesek in delez posameznega elementa v povprecnih mesecnih stroskih vrtcev
obCine Krsko. Najvedji delez stroskov predstavljajo plade in drugi osebni prejemki
zaposlenih, in sicer 81,0% vseh strodkov, stroski materiala in storitev predstavljajo v
povprecju 9,6% in Zivila 9,4% vseh stroSkov.

Tabela 2: Struktura povpreénih meseénih stroskov, na katerih temeljijo
predlogi cen za programe v vrtcih

Kalkulativni element |  Znesekveur | Delez v %

I. Stroski dela
1. Bruto place 344.811,9 61,1
2. Uspesnost 0,0 0,0
3. Prispevki + davki 55.528,6 9,8
4. Premije KDPZ 7.106,3 1,3
5. Jubilejne nagrade 891,7 0,2
6. Odpravnine v pokoj 1.822,5 0,3
7. Regres za letni dop. 18.121,2 3,2
8. Regres za prehrano 16.000,2 2,8
9. Prevoz na delo 10.943,2 1,9
10.NadomescCanje kadra 2.130,0 0,4
11.Sindikalni zaupnik 130,4 0,0

1-11 SKUPAJ 457.485,9 81,0

Il. Stroski materiala in storitev
12. ogrevanje 7.088,4 1,3
13. elektrika 5.030,9 0,9
14. voda 2.499,5 0,4
15. komunalne storitve 1.789,7 0,3
16.stavbno zemljis¢e 30,0 0,0




17. CiS€enje prostorov 2.440,0 0,4
18. tekoCe vzdrzevanje 3.282,3 0,6
19. zavarovanje 1.878,5 0,3
20. varovanje objektov 430,4 0,1
21. uporaba in vzdrZzevanje vozil 322,0 0,1
22. didaktiCna sredstva, igraCe 6.636,8 1,2
23. stalno strok. spopolnjevanje 3.654,0 0,6
24. obvezne zdravstv. storitve 2.599,7 0,5
25. hiSno perilo 1.146,8 0,2
26. pisarniSko poslovanje 1.281,0 0,2
27. drobni inventar 1.085,8 0,2
28. drugo 13.217,9 2,3

12.- 28. SKUPAJ 54.413,74 9,6

I1l. Zivila 52.823,0 9,4

SKUPAJ 564.722,5 100,00

Skupni povpreéni mesecni stroski vrtcev, ki so podlaga za izraun cen programov v
vrtcih za ¢as od 1. 9. 2019 dalje, znaSajo 564.722,5 EUR, in so za 4,5% visji v
primerjavi s stroski dela vrtcev (540.447,0 EUR), ki izhajajo iz trenutno veljavnih cen
programov v vrtcih.

2.4.1. Place in drugi osebni prejemki

Znesek za plaCe zaposlenih, upoStevan v predlaganih cenah, je v primerjavi z zneskom
e dogovor med Vlado RS in reprezentativnimi sindikati javnega sektorja konec
leta 2018, na podlagi Cesar so se place javnih usluzbencev v letu 2019 poviSale,
e znesek za regres za letni dopust je viSji v primerjavi s preteklim letom za 8,6%,
e s 1.1.2018 so se uveljavile viSine premij po premijskih razredih v skladu s
Sklepom o uskladitvi minimalne premije kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja za javne usluzbence, ki so vi§je glede na viSine pred 1.1.2018; v
primerjavi z viSino sredstev, upostevano v trenutno veljavnih cenah programov, so
se ti stroski v povprecju povisali za 6,5%.

e viSina sredstev za jubilejne nagrade je v primerjavi z viSino sredstev,
upostevano v trenutno veljavnih cenah programov, visja za povpre¢no 8,3%.

Place v vrtcih so obraCunane v skladu z veljavnimi predpisi, vendar med vrtci obstajajo
razlike med stroSki dela zaradi razlicne stopnje izobrazbe delavcev, napredovan;j in
imenovanj v nazive, delovne dobe in zaradi razlicne viSine potrebnih sredstev za
izplacilo jubilejnih nagrad, odpravnin ob upokojitvi in prevoznih stroskov zaposlenih
ipd. V vrtcih, kjer je Stevilo otrok manjsSe, imajo stroski, kot npr. odpravnina ob
upokojitvi, jubilejne nagrade, vegji vpliv na dvig cene programa, ker se ti stroski
porazdelijo med manjse Stevil otrok. Ravno tako ima sprememba v Stevilu otrok,
ki je upostevana v pri izraGunu cene programa, vecji vpliv v vrtcih, kjer je Stevilo
otrok manjse.

Skupni stroski dela, kot izhajajo iz povprecnih mesecnih stroSkov vrtcev, ki so podlaga
za izracun cen programov v vrtcih za ¢as od 1. 9. 2019 dalje, zna$ajo 457.485,90 EUR,
in so za 5,5% vi§ji v primerjavi s stroski dela (433.772,3 EUR), kot izhajajo povprecnih



mesecnih stroSkov vrtcev, ki so podlaga za izraCun trenutno veljavnih cen programov
v vrtcih.

2.4.2. Stroski materiala in storitev ter stroski zivil

Stroski ogrevanja, elektrike, vode, komunalnih storitev, zavarovalnih premij, uporabe
in vzdrzevanja vozil ter obveznih zdravstvenih storitev in varstva pri delu so za Solskem
leto 2019/2020 predvideni na podlagi povpre¢ne mesecne porabe vrtcev v Solskem
letu 2018/2019.

Skupni stroSki materiala in storitev, kot izhajajo iz povpreénih mesecnih stroSkov
vrtcev, ki so podlaga za izraCun cen programov v vrtcih za ¢as od 1. 9. 2019 dalje,
znasajo 54.413,7 EUR, in so za 1,1% viSji v primerjavi s stroSki materiala in storitev
(53.841,4 EUR), kot izhajajo povpre¢nih mesecnih stroSkov vrtcev, ki so podlaga za
izracun trenutno veljavnih cen programov v vrtcih.

Za izracun viSine ostalih stroSkov, ki so element cene programov, je obCinska uprava
posredovala vrtcem izhodiS¢a, s katerimi je dolo ila viSino sredstev in sicer za: iSCenje
prostorov (2,0 EUR na otroka), tekoCe vzdrZzevanje prostorov in opreme (46,23 EUR
na oddelek), didakti¢na sredstva (5,44 EUR na otroka), hiSno perilo (0,94 EUR na
otroka), pisarnisko poslovanje (1,05 EUR na otroka), drobni inventar (0,89 EUR na
otroka), material za higieno otrok (0,94 EUR na otroka). Stroski Zivil za prehrano otrok
(zajtrk, dopoldanska malica, kosilo, popoldanska malica) so dolo€eni v visini 2,07 EUR
na otroka na dan. Sredstva na navedenih postavkah ostajajo v primerjavi z izhodiSci
za oblikovanje trenutno veljavnih cen nespremenjena. Znesek sredstev za stalno
strokovno spopolnjevanje znasa 3 EUR na otroka mesec¢no. Drugi specificni namenski
stroSki so posebej opredeljeni in utemeljeni, ocenjen je potreben povprecni mesecéni
znesek.

2.5. Vpliv stevila otrok v oddelkih na ceno programa

Otroci so v vrtcih razporejeni v oddelke prve, druge starostne skupine, v oddelke 3-4
let, v kombinirane oddelke in v razvojni oddelek. Cena programa je izraCunana na
Stevilo otrok, ki je doloCeno kot zgornji normativ za oblikovanje posamezne vrste
oddelkov, pri Cemer je potrebno upostevati, da je znotraj ene starostne skupine mozno
oblikovati homogene ali heterogene oddelke (v homogenih oddelkih je Stevilo otrok
vecje), kar povzroCa razliko v viSini cene programa. Na nivoju vseh vrtcev je za
izracun cen programov upostevanih 1220 otrok (v trenutno veljavnih cenah je
upostevanih 1235 otrok).

2.6. Spremembe cen programov

Tabela 3 (v prilogi) prikazuje oblikovanje oddelkov po vrtcih in Stevilo otrok,
upostevanih pri izraCunu cen programov za Solsko leto 2019/2020.

Tabela 4 (v prilogi) prikazuje trenutno veljavne cene v vrtcih Obcine Krsko in
predlagane cene ter odstotek spremembe cen. Vrtci so pri oblikovanju oddelkov in
ugotavljanju Stevila zaposlenih upostevali optimalno organizacijo dela, ob upoStevanju
poslovalnega Casa vrtca, moznosti zdruZevanja oddelkov v jutranjem in popoldanskem
Casu ter potrebnega zagotavljanja soCasnosti vzgojiteljice in pomocnice vzgojiteljice v



oddelkih. Pri oblikovanju cen so upoStevane doloCbe Pravilnika o metodologiji za
oblikovanje cen programov v vrtcih, Ki izvajajo javno sluzbo.

Tabele 5.1, 5.2. in 5.3. (v prilogi) prikazujejo strukturo cene posameznih programov v
vrtcih Obcine Krsko.

Iz predlaganih cen izhaja, da se predlagane cene v primerjavi s trenutno veljavnimi
tako povisujejo kot zniZujejo. Eden izmed vzrokov za nizje cene je v tem, da so nekateri
oddelki v vrtcih bolj popolnjeni kot sedaj, kar pomeni, da se stroSek oddelka raCuna na
viSje Stevilo otrok kot sedaj (posledica: cena na otroka je nizja), kjer je Stevilo otrok za
izraCun cene manjSe, se cena zvisa.

2.7. Obrac¢unavanje zamudne ure

Predlog sklepa o dolocitvi cene programov v vrtcih ob¢ine Krsko vsebuje tudi dolo¢bo,
na podlagi katere vrtec za zamudno uro, ko starsi ob zaklju¢ku poslovalnega Casa vrtca
ne pridejo po svojega otroka ali otrok ostaja v vrtcu ve¢ kot 9 ur dnevno, starSem
zaracuna 4,75 EUR za vsako zacCeto uro. DolocCba je predlagana s strani ravnateljev
vrtcev, saj je v primeru, ko starsi ne pridejo po svoje otroke ob zaklju¢ku poslovalnega
Casa vrtca ali po preteku 9 ur, kolikor traja program vrtca, potrebno podaljSanje
delovnega Casa delavcev kar povzroCa tezave pri organiziranju dela in dodatne stroSke
vrtca.

3. Ocena finanénih in drugih posledic
3.1. Placila ob¢ine za leto 2019

Na podlagi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev o pravici do znizanega
plaCila za programe vrtcev odloCajo centri za socialno delo. Placilo starSev dolocijo
centri za socialno delo na podlagi lestvice, ki starSe razvr§€a v devet dohodkovnih
razredov, upostevaje dohodek in premozZenje druzinskih Clanov. V posameznem
dohodkovnem razredu placajo starSi doloCen odstotek cene programa (v skladu z
ZUPJS predstavlja 77% placilo polne cene programa) razliko krije obCina zavezanka.

Od 1. 6. 2012 dalje velja, da starsi, ki imajo v vrtec hkrati vkljucena dva ali ve€ otrok,
placajo za mlajSega 30 % placila, ki jim je doloCeno kot znizano pladilo vrtca
(dohodkovni razred v skladu z zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev). Za
vsakega nadaljnjega otroka pa so placila oproSceni. Sredstva za navedene olajSave
se zagotavljajo vrtcem neposredno iz drzavnega proracuna, s ¢imer se zagotavljajo
sredstva za sofinanciranje placil starSev, ki imajo v vrtec hkrati vklju¢enega vec kakor
enega otroka.

Skupni povpreéni mesecni stroski vrtcev, ki so podlaga za izraun cen programov v
vrtcih za €as od 1. 9. 2019 dalje, znaSajo 564.722,50 EUR ob predpostavki, da so vsi
otroci stalno prisotni v vrtcu. Obc¢ina Kr8ko vrtcem, katerih ustanoviteljica je, mesec¢no
zagotavlja sredstva po posameznih namenih, ki predstavljajo posamezne vrste
stroSkov, ki so elementi za oblikovanje cen programov. V nadaljevanju navedeni
povprecni stro$ki pa upostevajo dejstvo, da vsi otroci niso stalno prisotni. Povprecéni



mesecni stroski za placilo osnovnih zakonskih obveznosti obc¢ine znaSajo
342.890,23 EUR.

3.2. Osnova za placilo starsSev

Na podlagi Pravilnika o organiziranju in placevanju stroSkov predsolske vzgoje v obcini
Krsko je osnova za placilo starSev veljavna cena programa v javnem vrtcu Obcine
Krsko, v katerega je vklju€en otrok. Za otroke, vklju€ene v vrtec, za katere je Obcina
Krsko dolzna kriti del cene programa, je osnova za plaCilo starSev najnizja cena
istovrstnega programa v javnih vrtcih Obcine Krsko, v katerega je otrok vkljucen.
Obcina Krsko vrtcem, katerih ustanoviteljica je, meseCno zagotavlja sredstva po
posameznih namenih, ki predstavljajo posamezne vrste stroskov, ki so elementi za
oblikovanje cen programov. S tem dodatnim placilom je potrebno za ¢as od 1. 9.
2019 dalje iz obCinskega prorac¢una za razliko v ceni mese¢no zagotoviti
priblizno 27.982,00 EUR. Gre za vir sredstev, katera Obcina Krsko prejme kot
nadomestilo zaradi omejene rabe prostora.

Ob upostevanju navedene dolocbe, na podlagi katere je osnova za placilo starSev
najniZja cena istovrstnega programa v javnih vrtcih Obcine Kr8ko, se osnova za placilo
starSev s 1. 9. 2019 na podlagi predlaganih cen programov zviSa za pribl. 10,35 % za
otroke, vkljuCene v oddelke prvega starostnega obdobja, za otroke v kombiniranih
oddelkih se osnova povisa za 6,7 %, za otroke v oddelkih 3-6 let se osnova povisa
za 6%, za otroke v oddelkih 3-4 let se osnova povisa za 8%.

Starsi na meseénem nivoju v povprecju prispevajo 119.000,00 EUR, znesek pa je
odvisen od razvrstitve v placne razrede, dejanske prisotnosti, ...

3.3. Dodatno znizanje placil starSev

Kot je ze navedeno v gradivu, se placila starSev za programe v vrtcih za otroke obCine
Krsko, doloCenih na podlagi veljavnih predpisov, ki so vklju€eni v vrtce, katerih
ustanoviteljica je Obcina Krsko, dodatno zniza do 50% - dodatna olajSava izhaja iz
Sklepa o nacinu dela porabe nadomestila zaradi omejene rabe prostora; za Solsko leto
2018/2019 so placila starSev dodatno znizana za 30%. S tem dodatnim popustom
starSem bi bilo potrebno za ¢as od 1. 9. 2019 dalje iz obéinskega proracuna
mesecno zagotoviti priblizno 51.380,00 EUR. Gre za vir sredstev, katera Obcina
Krsko prejme kot nadomestilo zaradi omejene rabe prostora.

3.4. Poletne rezervacije, ugodnejse placilo vrtca zaradi daljSe odsotnost iz vrtca
zaradi bolezni

V skladu s Pravilnikom o organiziranju in plaCevanju stroskov predSolske vzgoje v
obcini Krsko se v primeru odsotnosti otroka iz vrtca zaradi bolezni, ki traja nepretrgoma
tri tedne, za dneve odsotnosti otroka iz vrtca placilo starSev obra¢una od polovice
dnevne cene, znizane za znesek neporabljenih zivil. Za otroka, ki je Ze vkljuen v vrtec,
lahko starsi v obdobju od 1. 6. do 30. 9. uveljavljajo rezervacijo mesta v oddelku in
sicer za neprekinjeno odsotnost otroka najmanj en mesec in najveC dva meseca, ki jo
placajo v viSini 25% od placila, ki jim je dolo¢eno z odlocbo o viSini placila za program
vrtca. Prav tako lahko starsi otroka v obdobju od 1. 6. do 30. 9. izpiSejo, vendar najvec
za dva meseca, pri ¢emer je otroku mesto v vrtcu zagotovljeno, za kar se placajo



stroski izpisa v viSini 25% placila, ki je starSem dolo¢eno z odlo¢bo o viSini placila za
program vrtca.

Obcina Krsko je po veljavni zakonodaji dolzna kriti tudi del cene programa za otroke,
ki so vklju€eni v vrtce na obmocju drugih ob€in. V primeru, ko obCina ustanoviteljica
vrtca sprejme sklep ali drug splosni akt, na podlagi katerega se starSem otrok,
vklju€enih v ta vrtec, priznava nizja osnova za njihovo placilo v primerjavi z veljavno
ceno programa vrtca, Obcina Krsko soglasa s posameznimi olajSavami v smislu in do
obsega, kot izhaja iz Pravilnika o organiziranju in placevanju stroskov predsolske
vzgoje v obcini Krsko.

Navedene olajSave mese¢no v povprec¢ju znasajo 1.500,00 EUR. V poletnih
mesecih je znesek visji, zaradi poletnih rezervacij.

3.5. Vpliv na proraéun Ob¢ine Krsko

Za zagotavljanje razlike v ceni in popustov pri placilu razlike med ceno programov in
placili starSev (najnizja osnova za placila starSev, 30% dodatni popust, poletne
rezervacije, daljSe odsotnosti otrok iz vrtca zaradi bolezni) je v veljavnem proracunu
za leto 2019 predvidenih 5.204.686,00 EUR, od tega 4.093.900,00 EUR za razliko v
ceni - redna placila vrtcem, 145.386,00 EUR za zagotavljanje dodatne strokovne
pomocCi ter spremljevalcev otrokom, vklju¢enim v vrtce in 965.400,00 EUR za vse
dodatne ugodnosti, popuste. Glede na predlog cen vrtcev za ¢as od 1. 9. 2019 dalje,
predvidenega Stevila oddelkov in predvidenega Stevila otrok, ki dejansko obiskujejo
vrtce, bi za razliko v ceni - zakonska placCila v letu 2019 morali zagotoviti pribl.
3.985.241,00 EUR, za kritje stroSkov dodatne strokovne pomoci in spremljevalcev
(dodeljeno otrokom s posebnimi potrebami na podlagi odlo¢be o usmeritvi) ter dietne
prehrane, bi morali zagotovit pribl. 143.000,00 EUR, za dodatne popuste pa
884.100,00 EUR (primeru, da bo dodatni popust v viSini 30% veljal tudi v Solskem letu
2019/2020), skupaj torej 5.012.593,00 EUR.

Tabela 6. prikazuje rast viSine odhodkov za predSolsko vzgojo po posameznih letih. |z
tabele ja razvidno, kako je na rast Stevila vklju€enih otrok in rast viSino stroskov vplival
Pravilnik o organiziranju in placevanju stroskov predsolske vzgoje v obcini Krsko iz leta
2008 in Sklep o nacinu porabe dela nadomestila zaradi omejene rabe prostora iz leta
2010. Na upad stroSkov po letu 2012 pa je bistveno vplival Zakon o uravnoteZenju
javnih financ in tudi sprememba sklepa o nacinu porabe dela nadomestila zaradi
omejene rabe prostora.



Tabela 6:

Solsko évt _ o Stevilo Visina sredstev RC*
leto vkljuéenih| Stevilo kadra v EUR
otrok |oddelkov (ZR oz. VP)
2007
2007/2008 802 48 140 9 531.061
2008/2009 909 55 166 2008
2.817.424
2009
2009/2010 945 57 169 3.186.281
2010
2010/2011| 1030 63 196 3.778.224
2011
2011/2012| 1137 67 212 4.553.305
(3.513.195 redno + 1.040.110 NORP)
2013
2013/2014| 1201 71 218 4.160.142
(3.393.005 redno + 767.137 NORP)
2014
2014/2015| 1215 70 217 4.104.061
(3.347.307 redno + 756.754 NORP)
2015
2015/2016| 1239 72 223 4.100.468
(3.366.980 redno + 733.488 NORP)
2016
2016/2017 | 1258 72 228 4.462.326
(3.660.726 redno + 801.600 NORP)
2017
2017/2018| 1237 72 232 4.613.458
(3.721.136 redno + 892.322 NORP)
2018
2018/2019| 1235 72 234 4.724.900
(3.803.466 redno + 921.434 NORP)

Glede na sredstva, zagotovljena v veljavhem proracunu za leto 2019, navedena
viSina sredstev zadostuje za kritje stroSkov vrtcem do konca letosnjega leta.
IzraCun temelji na oceni potrebnih sredstev, pri Cemer je upostevano predvideno
Stevilo vklju€enih otrok v vrtce v Solskem letu 2019/2020 in povprecni placilni razred
starSev, ki znasa pribl. 33,5%, delez obcine je znasal pribl. 66,5% cene programov.




Prav tako izracun temelji zgolj na oceni izpisov otrok in rezervacij v poletnih mesecih.
NatancénejSi izraCun bo mozen v oktobru 2019, ko bodo znani podatki o izpisih in
rezervacijah v poletnih mesecih in viSina placila starSev nove generacije otrok, ki se
vklju€ujejo v vrtce v septembru 2019.

Predlagane cene programov za ¢as od 1. 9. 2019 dalje ter vse dodatne olajSave, ki jih
nudi obc¢ina, imajo vpliv tudi na proracun za leto 2020. Za redna placila vrtcem - razlika
v ceni - bi bilo potrebno v letu 2020 na podlagi predlaganih cen zagotoviti pribl.
4.170.000,00 EUR sredstev, za vse dodatne olajSave pa skupaj pribl. 965.000,00 EUR
sredstev (gre za oceno sredstev na podlagi razpoloZljivih podatkov). Za zagotovitev
sredstev za dodatno strokovno pomoc, spremljevalce ter pripravo dietne prehrane se
predvidevajo sredstva v enaki viSini kot v letu 2019, to je vi viSini 145.000,00 EUR.
Skupaj bi bilo tako potrebno v obéinskem proracunu za leto 2020 za namen
razlike v ceni zagotoviti pribl. 5.280.000,00 EUR.

V primeru upada Stevila vkljuCenih otrok v vrtce v naslednjih letih, bo potrebno za
zagotavljanje delovanja vrtcev iz obCinskega proracuna zagotoviti manj sredstev.

4. Predlog Obc¢inskemu svetu

Na podlagi navedenega je ugotovljeno, da je potrebno vrtcem v obcini Krsko
spremeniti cene programov s 1. 9. 2019, zato Obcinskemu svetu predlagam, da Sklep
o dolocitvi cene programov v vrtcih Obc&ine Krsko obravnava in sprejme v predlagani
vsebini.

Pripravil: Predlagatelj:
Oddelek za mag. Miran Stanko
druzbene dejavnosti Zupan

vodja oddelka:
Andrej Sluga



PREDLOG

Na podlagi 31. in 32. ¢lena Zakona o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno
precid€eno besedilo, 25/08, 98/09 - ZIUZGK, 36/10, 94/10 - ZIU, 62/10 - ZUPJS, 40/11
- ZUPJS-A, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 55/17), 29. Clena Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - ZLS-UPB2, 27/08 - odlo¢ba US RS, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 76/16 - odlo¢ba US RS, 11/18 -
ZSPDSLS-1 in 30/18) in 16. ¢lena Statuta Obcine Krsko (Uradni list RS, &t. 13/16 -
uradno precis€eno besedilo, 79/16 in 26/19) je Obcinski svet Obc¢ine Krsko, na . seji,
dne 2019, sprejel

SKLEP

o dolog€itvi cene programov v vrtcih Ob¢€ine Krsko

1. élen

Cene dnevnih programov (6-9 ur) predSolske vzgoje v vrtcih Obcine Krsko od
1. 9. 2019 dalje znasajo:

vV eur

Starostna Starostna Kombinirani Starostna Razvojni

Vrtec skupina 1-3 let skupina 3-4 let oddelki skupina 3-6 let oddelek
1. Brestanica 616,57 428,95 - 405,89 -
2. Koprivnica 666,06 - 469,04 487,82 -

3. Krsko 590,95 422,41 466,29 396,55 1.447,03
4. Leskovec 577,83 410,23 475,69 399,60 -
5. Podbocje 587,76 438,94 453,99 419,03 -
6. Raka 572,29 412,11 426,14 373,09 -
7. Senovo 618,58 462,15 438,94 373,70 -

2. Clen

Cene programov so oblikovane na podlagi metodologije, kot izhaja iz Pravilnika o
metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo. Osnova
za dolocanje in obraCunavanje placil se dolo€i na podlagi Pravilnika o organiziranju in
plaCevanju stroSkov predSolske vzgoje v Obcini Krsko.

Na podlagi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev Centri za socialno delo
odlo¢ajo o pravici do zniZzanja placila za programe vrtcev po zakonu, ki ureja
predsolsko vzgojo (znizano placilo vrtca), glede na uvrstitev v dohodkovni razred.



3. Clen
Stroski zivil za prehrano otrok v vrtcih Ob¢&ine Krsko zna$ajo 2,07 EUR na otroka na
dan.

4. Clen

Vrtec starSem zaraCuna 4,75 EUR za vsako zacCeto uro zamude v naslednjih primerih:

- ko starsi ob zaklju¢ku poslovalnega €asa vrtca ne pridejo po svojega otroka,
- kadar je otrok v vrtcu ve€ kot 9 ur dnevno.
5. Clen

Sklep zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se za¢ne 1. 9. 2019.

Stevilka: 605-2/2019-0704
Datum:

mag. Miran Stanko
Zupan



