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OBČINSKA UPRAVA

__________________________________________________________

Številka: 351-456/2020 (203)
Datum:
4.6.2021
OBČINSKEMU SVETU

OBČINE TRŽIČ

ZADEVA: POTRDITEV SKLEPA O LOKACIJSKI PREVERITVI ZA INDIVIDUALNO ODSTOPANJE OD PROSTORSKIH IZVEDBENIH POGOJEV ZA SPREMEMBO NAMEMBNOSTI STAVBE - SREDNJA POSTAJA ŽIČNICE NA SMUČIŠČU ZELENICA V ENOTI UREJANJA PROSTORA POD 14 – SMUČIŠČE ZELENICA
V skladu  z 129. in 131. členom Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2, Uradni list RS, št. 61/17) in 18. členom Statuta Občine Tržič (Uradni list RS, št. 19/13, 74/15),  vam v obravnavo pošiljam točko:

	POTRDITEV SKLEPA O LOKACIJSKI PREVERITVI ZA INDIVIDUALNO ODSTOPANJE OD PROSTORSKIH IZVEDBENIH POGOJEV ZA SPREMEMBO NAMEMBNOSTI STAVBE - SREDNJA POSTAJA ŽIČNICE NA SMUČIŠČU ZELENICA V ENOTI UREJANJA PROSTORA POD 14 – SMUČIŠČE ZELENICA



V skladu z 21. členom Statuta Občine Tržič in 55. členom Poslovnika Občinskega sveta Občine Tržič (UPB1, Uradni list RS, št. 15/17) bodo kot poročevalci na seji Sveta in delovnih teles sodelovali:
1. Tomo Globočnik, izdelovalec, podjetje Domplan d.d., Kranj 

2. Mojca Švajger, višja svetovalka na Uradu za okolje in prostor
3. Jasna Kavčič, vodja Urada za okolje in prostor
PREDLOG SKLEPA:

1. Potrdi se Sklep o lokacijski preveritvi za individualno odstopanje od prostorskih izvedbenih pogojev za spremembo namembnosti stavbe - srednja postaja žičnice na smučišču Zelenica v enoti urejanja prostora POD 14 – Smučišče Zelenica.

mag. Borut Sajovic

ŽUPAN

OBRAZLOŽITEV:

I. ZAKONSKA PODLAGA
Zakon o urejanju prostora (ZUreP-2) je vpeljal lokacijsko preveritev kot instrument občinskega prostorskega načrtovanja, zaradi potreb po večji fleksibilnosti v načrtovanju prostora in uvedbi možnosti prilagajanja konkretnim novim investicijskim nameram. Lokacijska preveritev je instrument prostorskega načrtovanja, s katerim se za doseganje gradbenega namena prostorskega izvedbenega akta dopušča individualno odstopanje od prostorskih izvedbenih pogojev kot so določeni v drugi alineji 127. člena ZUreP-2. Če investicijska namera zaradi objektivnih okoliščin ne zadosti posameznemu prostorsko izvedbenemu pogoju iz prostorskega izvedbenega akta, se lahko z izvedbo lokacijske preveritve dopusti individualno odstopanje od takšnega izvedbenega pogoja. Dopustno je odstopanje od prostorskih izvedbenih pogojev na obstoječih zakonito zgrajenih objektih na stavbnih zemljiščih v primeru, če gre za rekonstrukcijo ali prizidavo obstoječega objekta, ki pomeni spremembo gabaritov, oblike, namembnosti ali zunanjega videza obstoječega objekta zaradi uskladitve z bistvenimi zahtevami, kot jih za objekt določajo predpisi, ki urejajo graditev (3. odstavek 129. člena ZUreP-2).
II. PREDMET LOKACIJSKE PREVERITVE

Občina Tržič, s partnerji v Sloveniji in iz drugih evropskih držav, v skladu s potrebami celovitega razvoja območja Zelenice želi vzpostaviti »Raziskovalno učni center za plazove in Natura 2000«. Center bo namenjen proučevanju naravnih procesov (snežnih plazov, zemeljskih plazov, skalnih podorov, hudourniških poplav, vpliv zaraščanja na zaščitene vrste, vpliv podnebnih sprememb na gorsko okolje, naravi, ipd.), spremljanju vpliva človeka na okolje in podajanju smernic za trajnostno sobivanje v gorskih zaščitenih in zavarovanih območjih. Center bo imel lasten laboratorij za proučevanje snega in kamnin, geološko delavnico in gorski elektro laboratorij, kjer se bo razvijala in testirala senzorika. V centru bo velika predavalnica, ki bo namenjena strokovnim srečanjem in prenosu znanja širši in strokovni javnosti. Prostor bo namenjen tudi stalnim in priložnostnim razstavam. Prostori bodo namenjeni tudi izvajanju večdnevnih terenskih vaj in naravoslovnih dni, zato bo v njem možno tudi prenočiti. V zimskem in letnem času se bode izvajali tečaji in delavnice za otroke. Center bo (energetsko) samozadosten. 

Predvideni program se umešča v objekt nekdanje srednje postaje žičnice. Za te potrebe se načrtuje temeljita rekonstrukcija in sprememba namembnosti obstoječega objekta. Veljavni prostorski akt občine - Občinski prostorski načrt občine Tržič (Ur. l. RS, št. 3/20-UPB) – v nadaljevanju OPN, načrtovane spremembe namembnosti ne omogoča. Prostorski izvedbeni pogoji (PIP), kot jih določa OPN, objektu srednje postaje žičnice na smučišču Zelenica omogočajo le rušitev, ponovno gradnjo, rekonstrukcijo in vzdrževalna dela  za potrebe turizma. Z načrtovanim individualnim odstopanjem od PIP ne spreminjamo obstoječe namenske rabe prostora, v veljavi ostanejo tudi vsi splošni in podrobni prostorski izvedbeni pogoji OPN.
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Predmet individualnega odstopanja na zemljišču 21/12 k.o. Podljubelj (2141) znotraj EUP POD 14 - Smučišče Zelenica je omogočiti spremembo namembnosti obstoječe zakonito zgrajene  stavbe. Dovoljenim dejavnostim se dodaja še izobraževanje in raziskovanje.

Obrazložitev individualniha odstopanj:

Odstopanja od PIP na zakonitih objektih:

Dopustno je odstopanje od prostorskih izvedbenih pogojev, ker gre za načrtovane ureditve na obstoječem zakonito zgrajenem objektu. Objekt srednje postaje žičnice je bil zgrajen v sklopu ureditev žičniških naprav na smučišču Zelenica. Objekt je bil zgrajen z gradbenim dovoljenjem št. 351-F-119/64-12, ki ga je izdal Republiški sekretariat za industrijo dne 21.9.1964.

Opuščena stavba je postala nefunkcionalna, posledično torej tudi neuporabna. Glede na letnico izgradnje, razen stabilnosti, za ponovno funkcioniranje ne zadosti ostalim bistvenim zahtevam, ki jih predpisuje področna gradbena zakonodaja.

Z načrtovano rekonstrukcijo se doseže ustrezno varstvo pred požarom, zdravstveno zaščito okolja, varnost pri uporabi, zaščito pred hrupom, varčevanje z energijo, univerzalno graditev in trajnostno rabo.

V konkretnem primeru bo vse zgoraj našteto izvedljivo, finančno opravičljivo in zaokroženo še s spremembo namembnosti objekta. Slednje pomeni predvsem boljšo uporabo stavbe vezane na naravne danosti prostora. Objekt namreč leži v območju Natura 2000 in ekološko pomembnrm območju Karavanke. Načrtovani raziskovalni učni center, ki se umešča v opuščeno stavbo, bo omogočil proučevanje naravnih procesov, vpliv človeka na okolje ter pripravo usmeritev za trajnostno sobivanje v gorskih zaščitenih in zavarovanih območjih.
Individualno odstopanje je dopustno, ker ni v neskladju z javnim interesom:

Predvideno odstopanje od PIP (rekonstrukcija in sprememba namembnosti) znotraj območja ne vpliva na druge ureditve zadevne enote urejanja prostora. Znotraj obstoječe zemljiške parcele bo tudi po načrtovani ureditvi zagotovljeno neposredno priključevanje objekta na obstoječo oziroma predvideno komunalno infrastrukturo. Nemoteno funkcioniranje in vzdrževanje prenovljenega objekta bo mogoče znotraj obstoječe zemljiške parcele. S preveritvijo urbanističnih parametrov se ohranja ustrezno razmerje med javnim in zasebnim, saj načrtovane ureditve ne vplivajo/omejujejo dostopa do javnega prostora. Javni interes je nenazadnje izražen tudi z upoštevanjem strateških usmeritev iz prostorskega načrta občine Tržič.

Individualno odstopanje je dopustno, ker ne vpliva na cilje prostorskega razvoja občine:
Vzdržen prostorski razvoj je eno izmed temeljnih načel prostorske strategije Občine Tržič. Načrtovana prenova objekta srednje postaje žičnice pomeni zagotavljanje rabe prostora in prostorskih ureditev, ki upoštevajo varovanje okolja, ohranjanje narave in trajnostno rabo naravnih dobrin, ohranjanje kulturne dediščine in drugih kakovosti naravnega in bivalnega okolja.
Razvoj turizma v preteklih desetletjih je temeljil na alpskem smučanju, vedno bolj pa stopa v ospredje gorništvo, ki je prisotno preko celega leta. 
Usmeritve za razvoj v krajini: Dejavnosti v krajini bodo umeščene v območja z največjimi potenciali zanje in najmanjšo ranljivostjo prostora, v skladu z naravnimi in kulturnimi kakovostmi ter kvaliteto naravnih virov. 

Usmeritve za prostorski razvij turizma in prostočasnih dejavnosti: Razvoj celotne podljubeljske doline od Raven do mejnega prehoda Ljubelj se usmerja v turizem z rekreacijo (gorništvo).
Individualno odstopanje je dopustno, ker se lahko doseže boljši gradbeni namen ob upoštevanju drugih PIP:
Ob upoštevanju splošnih in posebnih PIP se z načrtovano rekonstrukcijo in spremembo namembnosti obstoječega objekta srednje postaje žičnice omogoči, razširi in izboljša funkcionalna raba stavbe oziroma njen gradbeni namen. Z načrtovano ureditvijo se nabor novih vsebin bistveno poveča, istočasno pa tudi nadgradi. 

Individualno odstopanje je dopustno, ker načrtovana gradnja ne spreminja videza območja:
Načrtovana prenova se izvede na lokaciji srednje postaje žičnice, tako da se videz širšega območja ne spreminja. Ohranja se prostorske in oblikovne značilnosti obstoječega objekta oziroma območja. Prostorska zasnova sledi namenski rabi objekta. Arhitekturne značilnosti objekta se s predvidenimi ureditvami precej izboljšajo. 
Individualno odstopanje je dopustno, ker se ne poslabšuje bivalnih in delovnih razmer:

Bivalne razmere: Pri načrtovani rekonstrukciji in spremembi namembnosti odmik stavbe do sosednjih parcel ostaja v mejah dopustnega. Zaradi nepozidanosti okolice ostajajo osvetlitev, osončenje, osenčenje in preprečitev pregrevanja objekta, v obstoječih okvirih.

Požarnovarnostni pogoji se zagotavljajo z ustreznim izborom materialov oziroma zaščito le teh (premazi, negorljivi materiali, pravilna vgradnja posameznih elementov, ipd). Obstoječe utrjene površine se ne spreminjajo saj predstavljajo urgentno pot za dostop v primeru gašenja in reševanja. Predvidene ureditve se bodo urejale le na investitorjevem zemljišču, tako da sosednja posest ne bo motena. Vzdrževanje in raba sta mogoča v okviru parcele, namenjene gradnji.

Sanitarne razmere: Objekt bo priključen na zahtevano komunalno opremo preko javnega ali zasebnega omrežja. Stavba bo priključena na obstoječe javno elektro omrežje. Objekt je priključen na zasebno vodovodno omrežje. Fekalne vode objekta bodo vodene v nepretočno greznico na praznjenje (opcijsko MČN ali kanal do Ljubelja). Meteorne vode s strešin se vodijo v ponikanje. Meteorne vode iz okoliških površin disperzijsko ponikajo na zemljišču investitorja. Objekt se ne nahaja na območju, kjer je organiziran odvoz odpadkov, zato investitor sam poskrbi za odvoz komunalnih odpadkov na ustrezno prevzemno mesto. Objekt je in bo tudi v prihodnosti dostopen peš, preko nekdanjega smučišča. Za gradnjo, vzdrževalna dela in dostavo bo možen dostop z avtomobilom po obstoječi dostopni poti, za kar ima investitor sklenjeno služnost.

Delovne razmere: Znotraj in zunaj stavbe se delovne razmere zaradi rekonstrukcije bistveno izboljšujejo.

Individualno odstopanje je dopustno, ker se ne povzroča motečega vpliva na podobo naselja ali kraja:

Načrtovana prenova (rekonstrukcija in sprememba namembnosti) ne povzroča motečega vpliva na podobo območja. Prenova upošteva obstoječo zasnovo objekta po tlorisni in višinski zasnovi. Ker gre za območje razpršene gradnje, tako da širša podoba območja s predvidenimi ureditvami ne bo okrnjena.

Individualno odstopanje je dopustno, ker se ne zmanjšuje možnosti pozidave sosednjih zemljišč:

Z načrtovano spremembo namembnosti, poleg že dovoljenje rekonstrukcije obstoječega objekta, možnost pozidave sosednjega zemljišča ostaja brezpredmetna. Stavba srednje postaje žičnice se nahaja znotraj stavbnega zemljišča - razpršene poselitve, kar pomeni, da v bližnji okolici postavitev novih objektov ni dovoljena.

Individualno odstopanje je dopustno, ker ni v nasprotju s pravnimi režimi ali sprejetimi državnimi PIA:

Predmetne ureditve (rekonstrukcija in sprememba namembnosti) ne povečujejo vpliva na varovanja oziroma iz tega povezanih omejitev (plazovitost, erozija, varstvo narave, itd.).

Tangirano območje je v varovalnem pasu obstoječega infrastrukturnega omrežja (elektrika) in varovanega območja varstva narave. Ob načrtovanih ureditvah so skladno s področnimi predpisi upravljavci komunalne infrastrukture in varstvenih resorjev s svojimi pogoji in mnenji vključeni v postopek lokacijske preveritve, kasneje pa še enkrat v postopku priprave projektne dokumentacije. Za zemljišče ni sprejet ali načrtovan državni prostorski akt.

III. POSTOPEK LOKACIJSKE PREVERITVE
Postopek lokacijske preveritve je se je vodil skladno s 129. in 131. členom ZUreP-2 in se začel na pobudo investitorja. Občina mora za izvedbo lokacijske preveritve izpolniti dva predhodna pogoja in sicer, da ima zagotovljenega občinskega urbanista in sprejet odlok o višini  nadomestila stroškov, ki jih občina zaračuna investitorju za postopek lokacijske preveritve. Plačilo nadomestila stroškov pa je pogoj za obravnavo elaborata in izdajo sklepa o lokacijski preveritvi (132. člen ZUreP-2). Kot investitor oz. pobudnik lokacijske preveritve v tem primeru nastopa Občina Tržič. Skladno s 1. členom Odloka o določitvi stroškov lokacijske preveritve v Občini Tržič (Uradni list RS, št. 64/18) se stroški lokacije preveritve Občini Tržič kot pobudnici, ne zaračunajo, zato ni podlage za izdajo sklepa o višini nadomestila stroškov lokacijske preveritve. Pobudi je bil priložen elaborat št. LP 5/2021, ki ga je izdelala družba DOMPLAN D.D., Bleiweisova cesta 14, 4000 Kranj. Skladnost elaborata lokacijske preveritve z občinskim prostorskim aktom in ZUreP-2 je preverila izbrana občinska urbanistka (mag. Petra Krajner, udika). Na osnovi pozitivnega mnenja občinske urbanistke je občina februarja 2021 pozvala še nosilce urejanja prostora, da podajo mnenje z njihovega delovnega področja glede ustreznosti elaborata. Nosilci so na elaborat v zakonskem roku podali svoja pozitivna mnenja. Ministrstvo za okolje in prostor je v svojem mnenju ugotovilo, da je občina ustrezno opredelila vsebine, ki jih določa zakon (ZUreP-2), da je digitalno gradivo pripravljeno v skladu z njihovimi priporočili, postopku pa dodelilo identifikacijsko številko (ID) 1457.

Javna razgrnitev Elaborata  je potekala od 28.4.2021 do 12.52021,   o javni razgrnitvi elaborata s priloženimi mnenji smo pisno obvestili tudi  lastnike sosednjih zemljišč. Na razgrnjeno gradivo nismo prejeli nobenih pripomb.

Na osnovi navedenega skladno 131. členom ZUreP-2,  Občinskemu svetu Občine Tržič predlagamo potrditev sklepa o lokacijski preveritvi.  

Pripravila:
Tomo Globočnik in
Mojca Švajger

Jasna Kavčič,






Klemen Srna,

VODJA URADA ZA 
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