.
POSLOVNO POROCILO
OBCINE KOMENDA
ZA LETO 2018
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1. SPLOSNI DEL

Temeljne doloébe o vlogi, nalogah, pristojnosti in financiranju lokalnih skupnosti so opredeljene
v Ustavi Republike Slovenije, podrobneje pa to podrocje opredeljuje zakonodaja, podzakonski
akti in akti lokalnih skupnosti.

Obéina samostojno opravija lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), kot so:

upravlja ob&insko premozenje,

omogoc¢a pogoje za gospodarski razvoj obCine in v skladu z zakonom opravlja naloge s
podro¢ja gostinstva, turizma in kmetijstva,

naértuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podro¢ju posegov v
prostor in graditve objektov ter zagotavlja javno sluzbo gospodarjenja s stavbnimi zemljis¢i,
ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada
stanovan;,

v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe,

pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predSolsko varstvo, osnovno varstvo otroka in
druzine, za socialno ogroZene, invalide in ostarele,

skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravija druge dejavnosti varstva okolja,

ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte,

ustvarja pogoje za izobrazevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obcine in za kvaliteto
Zivljenja njenih prebivalcev,

pospesuje vzgojno izobrazevalno, informacijsko-dokumentacijsko, drustveno in drugo
dejavnost na svojem obmoéju,

pospesuje razvoj Sporta in rekreacije,

pospesuje kulturno umetnisko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do kulturnih programov,
zagotavlja splo$noizobrazevalno knjizni¢no dejavnost ter v skladu z zakonom skrbi za
kulturno dedis¢ino na svojem obmodju,

gradi, vzdrZuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine,
v skladu z zakonom ureja promet v ob¢ini ter opravlja naloge ob&inskega redarstva,

opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,

organizira komunalno — redarstveno sluzbo in skrbi za red v ob¢ini,

skrbi za poZarno varnost in organizira reSevalno pomog,

organizira pomo¢ in re$evanje za primere elementarnih in drugih nesrec,

organizira opravljanje pokopali$ke in pogrebne sluzbe,

dolo&a prekrske in denarne kazni za prekréke, s katerimi se krsijo predpisi ob¢ine in opravija
inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja
zadeve iz svoje pristojnosti, ¢e ni z zakonom drugace dolo€eno,

sprejema statut ob&ine in druge splo$ne akte,

organizira obginsko upravo,

ureja druge lokalne zadeve javnhega pomena.

1.1 Osnovne informacije o Obé&ini Komenda:

Naslov: Zajceva cesta 23, 1218 Komenda

E-mail: obcina@komenda.si

Telefon: 01/ 724 74 00, 01/ 724 74 01

Telefax: 01/ 834 13 23

Podra¢un Obc&ine Komenda: SI56 0110 0010 0002 377 (UJP Ljubljana)
Identifikacijska Stevilka za DDV: Sl 22332570

Maticna Stevilka: 1332155000

Sifra dejavnosti: 84.110

Sifra proradunskega uporabnika: 76635
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Obéina Komenda je bila ustanovljena leta 1998. Pred letom 1998 je bila del Ob¢ine Kamnik.
Povréina obdine znasa 24 km? in Steje 6.269 prebivalcev s stalnim bivalid¢éem na dan
28.8.2018). Obcina obsega 15 naselij (Breg pri Komendi, Gmajnica, Gora pri Komendi, Klanec,
Komenda, Komendska Dobrava, Kriz, Mlaka, Moste, Nasov&e, Podborst pri Komendi, Poslovna
cona Zeje pri Komendi, Potok pri Komendi, Suhadole in Zeje pri Komendi).

1.2 Organizacijska struktura:

Organi obCine so:
e Obdinski svet (14 ¢lanov)
e Nadzorni odbor (7 ¢lanov)
e Zupan (v letu 2018 je Zupan opravljal funkcijo poklicno)

Obéina je ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica sedmih javnih zavodov, in sicer:

javni zavod delez v %

OS Komenda Moste 100,00
Vrtec Mehurcki 100,00
Knjiznica Franceta Balanti¢a Kamnik 14,33
Glasbena $ola Kamnik 14,33
0S8 27. Julij Kamnik 14,33
Zdravstveni dom dr. Julija Polca Kamnik 14,33
Mestne lekarne 5,60

Obc¢ina Komenda ima 5,5 % delez v kapitalu javnega podjetja Centralna Cistilna naprava
Domzale Kamnik d.o.o. ter 80,0 % delez v PCK Komenda d.o.o.

Obcina Komenda je tudi ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica:
e Medobginski muzej Kamnik
e Medobcinski inSpektorat in redarstvo Trzin, Komenda, Lukovica, Menges, Moravée in
Vodice
KKS Komenda (KOMOK)
e Zavod medgeneracijsko sredis¢e Komenda

Naloge, ki so opredeljene s posameznimi zakoni, opravlja ob&inska uprava, in sicer po podrogjih
proraéunske porabe (politiéni sistem, ekonomska in fiskalna administracija, zunanja politika in
mednarodna pomo¢, skupne administrativne sluzbe in splosne javne storitve, lokalna
samouprava, obramba in ukrepi od izrednih dogodkih, notranje zadeve in varnost, trg dela in
delovni pogoji, kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo, pridobivanje in distribucija energetskih surovin,
promet, prometna infrastruktura in komunikacije, gospodarstvo, varovanje okolja in naravne
dediséine, prostorsko planiranje in stanovanjska komunalna dejavnost, zdravstveno varstvo,
kultura, $port in nevladne organizacije, izobrazevanje, socialno varstvo, servisiranje javnega
dolga, intervencijski programi in obveznosti). Delo obéinske uprave neposredno vodi direktorica,
ki jo imenuje in razresuje Zupan. Obginska uprava je organizirana kot enovita uprava. Skladno z
Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah ima ob¢&ina organiziran tudi rezijski obrat.
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2. POSEBNI DEL

Proracun je akt obCine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi
izdatki obcine. Proracun sprejme obginski svet pred zaCetkom leta, na katerega se nanasa. V
kolikor prora¢un ni sprejet pred zacetkom leta, na katerega se nanasa, se financiranje funkcij
obcine in njenih nalog ter drugih, s predpisi dolo¢enih namenov zacasno nadaljuje na podlagi
proratuna za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu.

Odlok o proraéunu Obcine Komenda za leto 2018 je Obcinski svet Obfine Komenda sprejel na
17. seji, dne 22. decembra 2016, in je bil objavljen v Uradnih objavah Glasila ObCine Komenda,
§t. 12/2016.

Na 22. seji, dne 26. oktobra 2017, je bil sprejet odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o
proracunu Obcine Komenda za leto 2018, s katerim se je del pogodbenih obveznosti iz leta
2017 prenesel v leto 2018.

V ¢asu izvajanja proracuna so nastopile okoli§¢ine, ki so povzrocile prilagajanje proraéuna. To
smo uredili s prerazporeditvami, ¢rpanjem splo$ne proraéunske rezervacije in ko omenjena
ukrepa nista ve¢ zadostovala tudi z rebalansom proracuna. Na 26. seji, dne 14. 6. 2018, pa je
bil sprejet »drugi« rebalans proratuna za leto 2018 s katerim se je s korigiranjem nekaterih
prihodkovnih in odhodkovnih postavk ponovno zagotovilo proradunsko ravnotezje med
ocenjenimi razpolozljivimi viri in izdatki.

2.1 PRIHODKI

Realizirani prinodki proracuna so v letu 2018 znasali 7.247.334 € oziroma 98,5 % nacrtovanih.
Realizacija posameznih vrst prihodkov glede na nacrtovane je razvidna iz naslednje tabele:

vE

kto naziv pmf;gsj:tzim 8 realizacija 2018 ind.
70 | davéni prihodki 4.166.976 4.166.772| 100,0
71 | nedaveni prihodki 1.330.054 1.705.821| 128,3
72 | kapitalski prihodki 301.330 35118 11,7
73 | prejete donacije 0 0 0,0
74 | transferni prihodki 1.559.164 1.339.623| 859
78 | prejeta sredstva iz EU 0 0 0,0
SKUPAJ 7.357.524 7.247.334| 98,5

Struktura realiziranih prihodkov Obcine Komenda v letu 2018 je bila naslednja:

davéni prihodki 57,5 %
nedavéni prihodki 23,5 %
transferni prihodki 18,5 %
kapitalski prihodki 0,5 %

Med prihodki ob¢ine Komenda s 57,5 % previadujejo davéni prihodki, ki zajemajo dohodnino
kot odstoplieni vir ob¢inam, davke na nepremi¢nine (nadomestilo za uporabo stavbnega
zemljis¢a in davek na premozenje), davke na premicnine, davke na dedisCine in darila, davke
na promet nepremicnin, davek na dobitke od iger na sre€o ter druge davke na uporabo blaga in
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storitev (okoljska dajatev za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, turistiéna
taksa, pristojbina za vzdrZzevanje gozdnih cest, obCinske takse).

Nedavéni prihodki vkljucujejo prihodke od udelezbe na dobicku, prihodke iz naslova presezka
prihodkov nad odhodki posrednih uporabnikov prorauna, obresti, prihodke od premozenja
(najemnine za poslovne prostore, stanovanja, javne povrsine in komunalno infrastrukturo in
prihodki iz naslova podeljenih koncesij), upravne takse, globe in druge denarne kazni, prihodke
od prodaje blaga in storitev ter druge nedavéne prinodke, kot je komunalni prispevek.

Kapitalski prihodki predstavljajo prihodke od prodaje zemljis¢€ ter osnovnih sredstev.

Transferni prihodki predstavljajo prejeta sredstva iz drzavnega proraduna, ki zajemajo
sredstva drZzavnega proracuna za gozdne ceste, sredstva iz naslova pozarne takse, sredstva za
druzinske pomocnike ter sofinanciranje stroSkov skupne obcinske uprave. V okviru transfernih
prihodkov so zajeti tudi prihodki iz naslova sofinanciranja kohezijskega projekta Odvajanje in
¢isCenje odpadne vode na obmodju Domzale Kamnik.

2.2 ODHODKI

Pri delitvi proracunskih sredstev so bili upostevani prednostni kriteriji, in sicer nadaljevanje ze
sprejetih in zadetih investicij, skrb za enakomeren in skladen razvoj ob€ine, zagotavljanje
osnovnih pogojev za Zivljenje in delo ob&anov (oskrba z zdravo pitno vodo, ¢iSéene odpadne
vode ter zagotovitev prevoznosti cest in dostopa do bivali§¢ vseh ob&anov).

V spodnji tabeli je prikazana realizacija odhodkov proraduna glede na sprejeti in veljavni
prorac¢un po posameznih proracunskih uporabnikih. Veljavni proradun 2018 predstavlja sprejeti
proraéun 2018 (to je rebalans prorac¢una Obc¢ine Komenda za leto 2018, ki je bil sprejet na
junijski seji Obcinskega sveta) z upostevanimi vsemi prerazporeditvami, ki so bile izvedene v
letu 2018 po sprejemu navedenega rebalansa na osnovi Zakona o javnih financah in Odloka o
proracunu Obgine Komenda za leto 2018.

vE
veljavni

rebalans proraéun realizacija ind

2018 2018 1.1.-31.12.18 )

1 2 3 3/2
1. | obéinski svet 54.064 54.064 46.297| 85,6
2. | nadzorni odbor 7.500 7.500 4804 | 64,1
3. | Zupan 64.152 64.372 64.305| 99,9
4. | obé&inska uprava 5.747.937 5.755.212 5.146.128| 89,4
5. | reZijski obrat 1.760.422 1.752.927 889.763| 50,8
SKUPAJ 7.634.075 7.634.075 6.151.297 | 80,6

Za delovanje ob¢inskega sveta je bilo v letu 2018 porabljenih 46.297 €, za nadzorni odbor pa
4.804 €. Sredstva so bila porabljena za izplacilo sejnin, za stroske tiska gradiva ter za dotacije
politiénim strankam.

Zupan kot neposredni proraéunski uporabnik je v letu 2018 porabil 64.305 €. Najvegji del
sredstev je bil porablien za plaéo Zupana, sredstva pa so bila porabljena za dejavnost
podzupana (nadomestilo).

V spodniji tabeli so odhodki v letu 2018 prikazani po podrogjih proracunske porabe:
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v E€

o g s % vell a\!ni realizacija | .
sifra naziv podroc¢ja proraéunske porabe prg;:%un 2018 ind.
(1) (2 (3=2/1)
01 | politiéni sistem 118.436 110.602| 93,4
02 | ekonomska in fiskalna administracija 8.000 5.230| 654
03 |zunanja politika in mednarodna pomoé& 0 0, 00
04 | skupne adm. sluzbe in splo$ne javne storitve 69.234 44.315| 64,0
06 | lokalna samouprava 548.122 514.426| 93,9
07 | obramba in ukrepi od izrednih dogodkih 197.031 194.426 | 98,7
08 | notranje zadeve in varnost 3.700 664 | 17,9
10 |trg dela in delovni pogoji 43.000 37.635| 87,5
11 | kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo 263.107 150.352| 57,1
12 | pridobivanje in distribucija energetskih surovin 0 0| 0,0
promet, prometna infrastruktura in
13 | komunikacije 756.083 713.459| 94,4
14 | gospodarstvo 50.907 46.480| 91,3
15 |varovanje okolja in naravne dedis€ine 1.122.793 428.521| 38,2
16 | prost. planiranje in stan. komunalna dejavnost | 1.002.892 559.276 | 55,8
17 | zdravstveno varstvo 34.600 23.651| 68,4
18 | kultura, $port in nevladne organizacije 433.451 394596 | 91,0
19 |izobraZevanje 1.607.317 | 1.580.541| 98,3
20 |socialno varstvo 214.920 190.493 | 88,6
22 | servisiranje javnega dolga 1.160.483| 1.156.631| 99,7
23 |intervencijski programi in obveznosti 0 0/ 00
SKUPAJ 7.634.075| 6.151.297| 80,6

Politicni_sistem: v okviru podroc¢ja so bila sredstva porabljena za delovanje obéinskega sveta,
Zzupana, dejavnost podzupana ter financiranje politicnih strank.

Ekonomska in fiskalna administracija: sredstva so bila porabliena za delovanje nadzornega
odbora ter pladilo stroskov plaéilnega prometa.

Skupne administrativne sluzbe in splo$ne javne storitve: sredstva so bila porabljena za stroske
sodnih postopkov in sofinanciranje prireditev, ob&inskega praznika...

Lokalna samouprava: v okviru podrocja se je financiralo delovanje obéinske uprave, rezijskega
obrata, medobéinskega inSpektorata ter razpolaganje in upravljanje s premozenjem, potrebnim
za delovanje obc¢inske uprave.

Obramba in ukrepi ob naravnih nesrecah: glavnina sredstev je bila porabljena za gasilsko zvezo
Komenda, PGD Moste ter za potrebe civilne zasdite.

Notranje zadeve in varnost: vsa sredstva so bila namenjena svetu za preventivo in vzgojo v
cestnem prometu.

Trg dela in delovni pogoji: vsa sredstva so bila namenjena za sofinanciranje programov javnih
del.

Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo: v okviru podroéja so bila sredstva porabljena da ukrepe na
podrocju kmetijstva skladno z javnim razpisom, komasacijo zemljiS¢ ter vzdrzevanje gozdnih
cest.
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Promet, prometna infrastruktura in _komunikacije: sredstva so bila porabliena za redno in
investicijsko vzdrzevanje lokalnih cest in javnih poti. Poleg navedenega podrocje vkljuCuje tudi
izdatke za javno razsvetljavo.

Gospodarstvo: skladno z izvedenim javnim razpisom so se sredstva porabila za podrocje
malega gospodarstva ter turizma.

Varovanje okolja in naravne dedid€ine: sredstva so se v preteklem letu porabila za tekoce
vzdrzevanje kanalizacijskih sistemov ter nadaljevanje izgradnje kanalizacije.

Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost: v okviru programa se je skrbelo za
stanovanjski fond v lasti obgine, v okviru komunalne dejavnosti pa za oskrbo z vodo, urejanje

pokopali$¢, vzdrzevanje objektov za rekreacijo, CiS€enje in urejanje javnih povrsin, krasitev
obéine ter nakupe zemljis¢.

Zdravstveno varstvo: sredstva so bila porabliena za zdravstveno zavarovanje obdéanov ter
stroske mrliSko ogledne sluzbe.

Kultura, $port in _nevladne organizacije: v preteklem letu se je v okviru podrocja financiralo
delovanje Sportne dvorane Komenda, delovanje Knjiznice Franceta Balantica Kamnik, stroske
glasila obcCine ter stroske lokalne televizije. Skladno z javnim razpisom pa so se financirali tudi
programi Sporta ter kulture.

IzobraZevanje: v preteklem letu se je v okviru podroc¢ja financiralo stroske preds$olske vzgoje
(doplacila oskrbnih stroskov), osnovnoSolskega izobraZevanja ter prevozi otrok. V okviru
investicijskega dela je bila izvedena nadzidava OS v Komendi (pladilo zadnje situacije iz leta
2017).

Socialno varstvo: sredstva so se porabila za sofinanciranje domske oskrbe, za obcinsko
subvencijo pomodi na domu, prispevek za novorojence ter pokrivanije razlik v stanarinah.

Servisiranje javnega dolga: v okviru programa se izkazujejo sredstva za odplacilo glavnic ter
obresti najetih kreditov.

Intervencijski programi in obveznosti: sploSna proradunska rezervacija je bila v celoti porabljena
in prerazporejena na druge proracunske postavke.

2.3 RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

V letu 2018 Obé¢ina Komenda v raunu finanénih terjatev in nalozb ni izkazala nobenih
transakcij.

2.4 RACUN FINANCIRANJA

V letu 2018 je Obcina Komenda v raéunu financiranja izkazala odplacila glavnice kreditov v
viSini 1.140.027 € (od tega tudi odplacilo kratkoro¢nega kredita v visini 850.000 € nejetega pri
enotnem zakladniskem ra¢unu drZzave, za pokritie pogodbenih obveznosti po kohezijski
pogodbi), ter 15.000 € najem kredita pri MGRT (povratna sredstva, ki so obcini pripadala
skladno z 21. in 23. ¢lenom, Zakona o financiranju obéin).
Stanje dolgorocnih kreditov na dan 31.12.2018 zna$a 6.140.186,56 €, in sicer:

e 585.282,52 € pri Unicredit banki Slovenije d.d.,

e 653.333,52 € pri Addiko bank d.d.,

e 4.840.968,86 € pri druzbi PCK d.o.0.,

e 60.601,66 € pri MGRT
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Skupni prejemki proracuna Obc¢ine Komenda so v letu 2018 znasali 7.262.334,49 €, skupni
izdatki prorac¢una Obé&ine Komenda pa 6.151.197,12 €, iz Cesar sledi, da se je stanje sredstev
na racunu Obcine Komenda v letu 2018 povecalo za 1.111.037,37 €.

Ob¢ina Komenda je imela na dan 31. 12. 2018 naslednjo viSino sredstev:
e denarna sredstva v blagajni: 0,00 €;
e denarna sredstva na raéunih: 1.428.789,41 €, od tega 1.367.126,23 € sredstva proraguna,

50.446,01 € sredstva proraCunske rezerve, 9.217,17 okoljske dajatve za odvajanje odpadne
vode ter 2.000 € vars€ine.

2.5 POROCILO O DOSEZENIH CILJIH IN REZULTATIH

2.5.1 Zakonske in druge pravne podlage, ki dolo¢ajo delovno podroéje Obéine
Komenda

Obc¢ina Komenda opravlja svoje naloge na osnovi S$tevilnih zakonskih in podzakonskih
predpisov. V nadaljevanju so nasteti le nekateri, sicer pa je veljavna zakonodaja, ki se nanasa
na delovanje obéin navedena v katalogu pristojnosti ob¢in, ki je objavlien na spletni strani
www.lex-localis.info.

Zakonske podlage za delovanje obcine:
Ustava Republike Slovenije

Zakon o lokalni samoupravi

Zakon o ustanovitvi obgin ter o dolo€itvi njihovih obmogij
Zakon o javnih financah,

Zakon o financiranju obé&in (ZFO-1)

Zakon o lokalnih volitvah

Zakon o javnih usluzbencih

Zakon o razmerju pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti,
Zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorju,

Zakon o visini povracil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov,
Zakon o javnem naroc¢anju,

Zakon o javnih cestah,

Zakon o izvr§evanju prora¢una RS za posamezno leto,
Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja,

Zakon o nadzoru drzavnih pomo¢i,

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah,

Zakon o varstvu okolja,

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju,
Zakon o $portu,

Zakon o vrtcih,

Zakon o osnovni $oli,

Zakon o zavodih,

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja,
Zakon o uresni¢evanju javnega interesa na podro¢ju kulture,
Zakon o varstvu kulturne dedis&ine,

Veljavni predpisi, ki se nanasajo na sistem financiranja lokalnih skupnosti:
e Zakon o financiranju ob¢in
e Uredba o nacinu nakazovanja dohodnine obCinam
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Uredba o metodologiji za dolocitev razvitosti ob¢in

Pravilnik o dologitvi podprogramov, ki se upostevajo za izracun povpreénih strodkov za
financiranje nalog obé&in

Pravilnik o predlozitvi sprejetih obginskih proradunov

Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolZzevanju ob¢in

Pravilnik o poro¢anju ob€in o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in
drugih izdatkih obéinskih proraéunov Pravilnik o predlozitvi zakljuénih raéunov obé&inskih
proracunov

Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proracunov

Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega
sektorja in ob&in

Predpisi s podroéja javnega raéunovodstva:

e Zakon o racunovodstvu

e Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava

e Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proradun, proradunske uporabnike in druge
osebe javnega prava

e Praviinik o sestavljanju letnih poro€il za prora¢un, proraéunske uporabnike in druge
osebe javnega prava

e Pravilnik o nadinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu zakona o
racunovodstvu

e Pravinik o naéinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev
Pravilnik o pripravi konsolidirane premozenjske bilance drzave in obgin
Pravilnik o raéunovodstvu
Pravilnik o naéinu vpisovanja podatkov, potrebnih za spremljanje izvr§evanja proraéuna,
v placilna navodila

Poleg veljavne zakonodaje (zakoni in na njihovi podlagi sprejeti podzakonski akti) predstavljajo
pravno podlago za delovanje ob&ine tudi odloki, pravilniki in drugi pravni akti Obéine Komenda.
Sprejeti predpisi Obine Komenda so objavijeni na spletni strani obCine na naslovu:
www.komenda.si .

2.5.2 Dolgorocni cilji Ob¢ine Komenda

Obc¢ina Komenda nima krovnega strateskega dokumenta (npr. strategija razvoja obcine
Komenda), na podlagi katerega bi izvajala sprejete strateSke usmeritve, ki bi prispevale k
izkorid¢anju razvojnih potencialov ter sistematiéno pristopala k potrebnim in upravi¢enim
investicijam.

Je pa Obgina Komenda vkljuéena v veé razvojnih partnerstev (RRP LUR, LAS za mesto in
vas...), ki definirajo Zeleno smer razvoja na posameznih podrogjih, in sicer:

e Regionalni razvojni program LUR 2014-2020 (http://www.rralur.si)

e Strategija lokalnega razvoja LAS Za mesto in vas (http://www.las-mestoinvas.si)

Dejstvo pa je, da so v obdginskih prostorskin naértih zastavljene smeri razvoja obcine, z
umescanjem posameznih dejavnosti v prostor, prav tako pa so okvirni dolgoroéni cilji Obgine
Komenda razvidni tudi iz nagrta razvojnih programov za stiriletno obdobje, ki je sestavni del
posameznega proraéuna obgine.

2.5.3 Letni cilji Ob¢ine Komenda

V letu 2018 so bile kljuéne prioritete in prednostne naloge:
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- nemoteno financiranje javne porabe,

- nadaljevanje izvedbe zacetih investicij, predvsem projektov izgradnje kanalizacijske
infrastrukture ter ostale komunalne infrastrukture, ki ni bila predmet kohezijskega projekta
»QOdvajanje in ¢id€enje odpadne vode na obmocju Domzale — Kamnikg,

- racionalno gospodarjenje z razpolozljivimi sredstvi,

- skrb je za skladen razvoj obcine na vseh podrogjih in

- uspesna izvedla lokalnih volitev...

Glavni cilj je bila realizacija prihodkov in odhodkov proraéuna v nacrtovani visini. Prioritete so
izvedba oz. financiranje tekodih nalog ob¢ine, katere so ob¢ini dodeljene na podlagi zakona o
lokalni samoupravi in drugih podroénih predpisih.

Pomembno pa je bilo nadaljevanje in zakljuéek kohezijskega projekta »Odvajanje in CisCenje
odpadne vode na obmodju DomzZale - Kamnik« (izgradnja manjkajoCe kanalizacijske
infrastrukture na obmocju obéin Kamnik, Domzale, Komenda, Menges, Trzin in Cerkelj na
Gorenjskem ter nadgradnja CCN Domzale-Kamnik). DoseZek za Obéino Komenda je bil
uspesen zakljucek izvedbenih del ter pridobitev uporabnih dovoljen;.

Najvedji problem pri izvrSevanju proratuna v letu 2018 pa je predstavijal zamik ¢rpanja
nepovratnih kohezijskih sredstev. Skladno s sofinancersko pogodbo je bilo zadnje nakazilo v
viSini 963.623,82 € realizirano 31. 12. 2018, zaradi tega tudi nismo pri€eli z izgradnjo
sekundarne kanalizacije.

2.5.4 Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev

Pri doseganju zastavljenih ciljev v letu 2018 je Ob¢ina Komenda dosegla zastavljene cilje, in
sicer;

e visoka realizacija (98,5 %) na prihodkovni strani prora¢una;

dokaj visoka realizacija (80,6 %) na odhodkovni strani proraéuna;

nemoteno financiranje zakonskih obveznosti;

nadaljevanje in zakljucek ¢rpanja nepovratnih kohezijskih sredstev;

izboljanje prometne varnosti z ureditvijo nekaterih cestnih odsekov ter ureditev ploénikov
za pesce,

uspesno izvajanje protipoplavnih ukrepov (¢iséenje vodotokov...);

¢ sprejem nekaterih pravnih podlag za financiranje iz ob&inskega proracuna.

® o o o

2.5.5 Nastanek morebitnih nedopustnih ali nepricakovanih posledic pri
izvajanju programa dela

Ocenjujemo, da pri izvajanju proracuna za leto 2018 ni priSlo do vedjih negativnih vplivov na
zdravje ljudi in okolje, razen stalno prisotnih (povecan promet, zastoji in izpusni plini ob zaporah
cest in drugih investicijah), poleg tega pa tudi ni bilo nepriCakovanih posledic pri izvajanju
programov. V letu 2018 tudi ni bilo naravnih in drugih nesre¢ na obmog¢ju ob&ine Komenda.

2.5.6 Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z
dosezenimi cilji za preteklo leto

Skupni prihodki Obcine Komenda so v letu 2018 dosegli 7.247.334 € in so nominalno za cca 50

tiso€ € niZji kot v letu 2017. Razlog je v neizvedeni prodaji obCinskih zemlji§¢, poleg tega pa
smo v letu 2018 &rpali Se razliko kohezijskih sredstev zaradi zakljuCka projekta v letu 2017.

50



v €

kto naziv realizacija 2017 realizacija 2018 ind.
70 | daveni prihodki 4.039.482 4.166.772| 103,2
71 | nedavéni prihodki 1.421.704 1.705.821| 120,0
72 | kapitalski prihodki 76.907 35.118 45,7
73 | prejete donacije 0 0 0,0
74 | transferni prihodki 1.759.930 1.339.623 76,1
78 | prejeta sredstva iz EU 0 0 0,0
SKUPAJ 7.298.023 7.247.334| 99,3

Z izvedbo nalog, ki smo jih opravili v letu 2018 smo sledili ciljiem, ki smo si jih zastavili v lethnem
proraéunu, in sicer v celoti na podro¢ju redne dejavnosti, ki so financirane iz primerne porabe in
nekoliko slabse na investicijskem podrocju, kar je razvidno iz spodnjih preglednic.

vE
proracunski uporabnik reazli;f_;: ll4 reazli:f : lja ind.

1. | ob&inski svet 33.061 46.297 | 140,0

2. | nadzorni odbor 3.690 4.804| 130,2

3. | Zupan 63.836 64.305| 100,7

4. | obéinska uprava 4.577.136 5.146.128 | 112,4

5. | rezijski obrat 3.5612.516 889.763 25,3

SKUPAJ 8.190.239 6.151.297| 75,1
vE

Sifra naziv podrocja proracunske porabe reazlloz:;: 8 reazll‘;v.:\ ; 12 | ind.
01 | politicni sistem 96.897 110.602 | 114,1
02 | ekonomska in fiskalna administracija 4.129 5.230 | 126,7
03 | zunanja politika in mednarodna pomo¢ 0 0| 0,0
04 | skupne adm. sluzbe in splodne javne storitve 67.549 44.315| 65,6
06 |lokalna samouprava 476.732 514.426 | 107,9
07 | obramba in ukrepi od izrednih dogodkih 170.289 194.426 | 114,2
08 | notranje zadeve in varnost 1.737 664 | 38,2
10 | trg dela in delovni pogoji 47.550 37636; 791
11 | kmetijstvo, gozdarstvo in ribi§tvo 85.458 150.352 | 175,9
12 | pridobivanje in distribucija energetskih surovin 10.786 0| 00
promet, prometna infrastruktura in

13 | komunikacije 499.839 713.459 | 142,7
14 | gospodarstvo 24.834 46.480 | 187,2
15 | varovanje okolja in naravne dedisgine 2.846.792 428.521| 15,1
16 | prost. planiranje in stan. komunalna dejavnost 824.010 559.276| 67,9
17 | zdravstveno varstvo 22.640 23.651|104,5
18 | kultura, $port in nevladne organizacije 342.027 394.596 | 115,4
19 |izobraZevanje 2.234.314| 1.580.541| 70,7
20 | socialno varstvo 166.339 190.493 | 114,5
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22 |servisiranje javnega dolga 268.318| 1.156.631|431,1
23 |intervencijski programi in ocbveznosti 0 0| 00

SKUPAJ 8.190.239 | 6.151.297| 75,1

2.5.7 Ocena gospodarnosti in u¢inkovitosti poslovanja Ob¢ine Komenda

Obcina Komenda je v letu 2018 skrbela za realizacijo nalog, ki jih je opredelila najprej v
sprejetem proradunu, nato pa korigirala s prerazporeditvami sredstev med proracunskimi
postavkami in kasneje z rebalansom proracuna. Kumulativno je proracun na strani prihodkov
realiziran v visini 98,5 %, na strani odhodkov pa 80,6 %.

S ciljem ¢€im boljSe gospodarnosti je Ob&ina Komenda v skladu z Zakonom o javnem naro¢anju
iskala najugodnej$e ponudnike in izvajalce.

2.5.8 Ocena notranjega nadzora javnih financ

Ocena notranjega nadzora javnih financ predstavlja stanje na podro¢ju uvajanja procesov in
postopkov notranjega nadzora javnih financ in je bila za leto 2018 pripravljena na osnovi:

redne revizije s poudarkom na pregledu izkazovanja prihodkov in odhodkov med Obéino
Komenda in rezijskim obratom Obcine Komenda ter pregledu pogodbe o izvajanju
obracunov storitev ¢iS€enja odpadnih komunalnih in padavinskih voda;

poro¢il Nadzornega odbora Ob¢ine Komenda;

poroCila Urada RS za nadzor proraéuna (poroéilo o opravljeni reviziji operacije
»Qdvajanje in gis€enje odpadne vode na obmocju Domzale-Kamnik«);

daveénega inSpekcijskega nadzora iz podro¢ja okoljskih dajatev za obdobje od 1.1.2016
do 31.12.2016 (FURS);

mnenja Racdunskega sodis¢éa RS (Oblikovanje, dolo€anje in nadziranje cen obveznih

obginskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja v Ob¢&ini Komenda).

v VY

Y Vv

Iz ocene notranjega nadzora javnih financ izhaja da:

e je primerno kontrolno okolje vzpostavljeno na posameznih podrogjih poslovanja,

e cili so realni in merljivi (da so dolo¢eni indikatorji za merjenje doseganja ciliev) na
posameznih podrogjih poslovanja,

e so tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, opredeljena in ovrednotena, dolo¢en je nacin
ravnanja z njimi - na posameznih podrocjih poslovanja,

e je na obvladovanju tveganj temelje€ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti,
ki zmanjSujejo tveganja na sprejemljivo raven vzpostavljeno na posameznih podrocjih
poslovanja,
je ustrezen sistem informiranja in komuniciranja vzpostavljen na preteznem delu poslovanja,
je ustrezen sistem nadziranja, ki vkljuuje tudi primerno notranje revizijsko sluzbo
vzpostavljen na posameznih podrocjih poslovanja,

e je notranje revidiranje zagotovijeno v skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno

delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ z zunanjim izvajalcem notranjega
revidiranja.

V letu 2018 na podrodju notranjega nadzora ni bilo izvedenih bistvenih sprememb oziroma
izboljsav.

Kljub odpravi manjSih pomanjkljivosti, na katere je opozorila notranja revizija, obstajajo
naslednja pomembna tveganja, ki e niso obvladovana v zadostni meri: povecati odgovornost v
sistemu notranjih kontrol, obasno je zaznati preSibko delovanje notranjih kontrol,
preprecevanje vpliva politi€nih ukrepov na uspesnost in u¢inkovitost delovanja obéine.
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2.5.9 Pojasnila na podrocjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezZeni

Pri delitvi proracunskih sredstev so bili upostevani prednostni kriteriji, in sicer nadaljevanje ze
sprejetih in zacetih investicij, skrb za enakomeren in skladen razvoj obcine, stopnja
sofinanciranja iz lastnih virov obZanov in drugih virov, zagotavljanje osnovnih pogojev za
Zivljenje in delo ob&anov (oskrba z zdravo pitno vodo, zagotovitev prevoznosti cest in dostopa
do bivali$¢ vseh ob&anov).

V nadaljevanju je prikazana poraba posameznih proracunskih uporabnikov v letu 2018:

vE
veljavni

rebalans proraéun realizacija i

2018 2018 1.1.-31.12.18 :

1 2 3 372
1. | ob&inski svet 54.064 54.064 46.297| 85,6
2. | nadzorni odbor 7.500 7.500 4804 64,1
3. | Zupan 64.152 64.372 64.305| 99,9
4. | obginska uprava 5.747.937 5.755.212 5.146.128| 89,4
5. | rezijski obrat 1.760.422 1.752.927 889.763| 50,8
SKUPAJ 7.634.075 7.634.075 6.151.297 | 80,6

Razlog za malenkostno niZjo realizacijo v okviru nadzornega odbora je v tem, da so bila
nekatera porocila nadzornega odbora zaklju¢ena v zaéetku leta 2019 (jesenske lokalne volitve).
V okviru reZijskega obrata so bile naértovane investicije v izgradnjo sekundarne kanalizacije,
vendar se z izgradnjo v letu 2018 ni pricelo (izveden je bil le javni razpis za izbiro izvajalca ter
podpisana izvajalska pogodba) zaradi tega, ker so bila nepovratna sredstva &rpana Sele konec
decembra 2018 (vir sredstev). Sicer pa je bila realizacija ostalih prora¢unskih uporabnikov v letu
2018 zelo dobra.

2.5.10 Ocena uéinkov poslovanja ob¢ine Komenda na druga podrocja

Sama razdelitev odhodkov po podrocjih, programih in podprogramih nam, pove, na katera
podrodja posega delovanje obcine. Na podrocju tekotega dela je izvajanje obcine bolj
predvidljivo, kot pa na investicijskem podrodju, kar se pozna tudi v delezu realiziranega plana.
Obéina opravlja javno sluzbo, zato njeno delovanje vpliva tako na lokalno kot na SirSo skupnost.

Obéina je pri nacrtovanju prorac¢una upoStevala usmeritve skladnega razvoja obcine,
zagotavljanja pogojev za gospodarski razvoj ter doslednega izvajanja nalog na socialnem
podroéju in podroc¢ju varstva okolja. Kot prej$nja leta je obc¢ina tudi v letu 2018 s proraéunskimi
sredstvi izvajala pospesevalne programe na podrodju gospodarstva in kmetijstva. Uspesno so
bili zaklju¢eni vsi javni razpisi za dodelitev proraéunskih sredstev za delovanje drustev (na
podroc¢ju $porta, kulture, mladine...) ter sofinanciranje prireditev in projektov v ob&ini Komenda.

Obcina Komenda pri izvajanju investicij in posegov v prostor zasleduje cilj ¢im manjSega
obremenjevanja okolja. Skrb za okolje ob¢ina izvaja preko naslednjih aktivnosti: investicije v
kanalizacijsko omrezje, dejavnost zbiranja in odvoz odpadkov preko koncesionarja, letni

viv v

programi na podrocju vodooskrbe in odvajanja ter Cid¢enja odpadnih voda ter drugih.

Na socialnem podroc¢ju Obcina Komenda izvaja koncesijo pomoéi na domu, poleg tega skrbi za
brezdomce in najbolj socialno ogroZene z enkratnimi denarnimi pomo¢mi, doplac¢ilom domske
oskrbe, subvencioniranje stanarin in drugimi oblikami pomoci. V letu 2017 je obCina podelila
druzbi Seniorprojekt d.o.0. stavbno pravico za gradnjo doma upokojencev za dobo 99 let. S
strani resornega ministrstva je druzba v letu 2018 pridobila odlo¢bo o podelitvi koncesije.
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Zakljuéni racun obcinskega proracuna je akt obcine, ki je pripravijen v skladu z 98. ¢lenom
Zakona o javnih financah in upoStevaje strukturo proraduna za preteklo leto prikazuje
predvidene in realizirane prihodke in druge prejemke obcine ter odhodke in druge izdatke
obcine. Zakljuéni raéun obé&ine sestavljajo splodni del, posebni del in obrazlozZitve, ki vsebujejo
vsebine dolocene s 6. ¢lenom Navodila o pripravi zakljuénega rac¢una drzavnega in ob&inskega
proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatin neposrednih in
posrednih uporabnikov proraéuna, predvsem pa:

e Poslovno porocilo

e Podatke iz bilance stanja

¢ Pojasnilo odstopan;.

Pri pripravi zakljuénega poroéila smo upostevali navodila in pojasnila, ki jih je Ministrstvo za
finance posredovalo v zvezi z evidentiranjem poslovnih dogodkov.

Odlok o proracunu Obcine Komenda za leto 2018 je Obcinski svet Ob¢ine Komenda sprejel na
17. seji, dne 22. decembra 2016, in je bil objavljen v Uradnih objavah Glasila Ob¢ine Komenda,
st. 12/2016.

Na 22. seji, dne 26. oktobra 2017, je bil sprejet odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o
proraéunu Obéine Komenda za leto 2018, s katerim se je del pogodbenih obveznosti iz leta
2017 prenesel v leto 2018.

V &asu izvajanja prora¢una so nastopile okoli$¢ine, ki so povzrocile prilagajanje proracuna. To
smo uredili s prerazporeditvami, ¢rpanjem splosne proraunske rezervacije in ko omenjena
ukrepa nista vel zadostovala tudi z rebalansom prorauna. Na 26. seji, dne 14. 6. 2018, je bil
sprejet »drugi« rebalans proraduna za leto 2018 s katerim se je s korigiranjem nekaterih
prihodkovnih in odhodkovnih postavk ponovno zagotovilo proraéunsko ravnotezje med
ocenjenimi razpoloZljivimi viri in izdatki.

2. OPREDELITEV MAKROEKONOMSKIH IZHODISC

Osnova za pripravo proracuna Obcine Komenda za leto 2018 je bil Proracunski priroénik za
pripravo obéginskih proraéunov za leti 2017 in 2018, pripravljen s strani Ministrstva za finance, pri
rebalansu proracuna za leto 2018 pa je bil upostevan Proracunski priro¢nik za pripravo
obginskih proradunov za leto 2018 (oktober 2017), ki vsebuje tudi globalne makroekonomske
okvire razvoja Slovenije (slednji so povzeti iz Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2017, ki
jo pripravlja Urad RS za makroekonomske analize in razvoj). V spodnji tabeli so prikazani
pomembnejsi globalni makroekonomski okviri razvoja Slovenije:

v %

2016 2017 2018
Realna rast BDP 31 44 3,9
Rast produktivnosti dela (BDP na zaposlenega) 9.8 1,6 2,2
Realna rast povp. bruto place na zaposlenega — sektor drzava 3.7 1,8 2,8
Realna rast investicij v osnovna sredstva -3,6 9.0 8,0
Dele? investicij v BDP 17,6 18,5 19,3
Realna rast drzavne potrosnje 2:5 1.4 0,9
Delez drzavne potroénje v BDP 18,7 18,4 18,1
Inflacija (dec./dec.predhodnega leta) 0,5 1,7 1,9

V sprejetem proracunu za leto 2018 smo upostevali povprecnino v visini 551 €.
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3. POROCILO O REALIZACIJI PREJEMKOV IN IZDATKOV, PRORACUNSKEM
PRIMANJKLJAJU IN ZADOLZEVANJU PRORACUNA

Splosni del zakljuénega racuna proraéuna obcine sestavljajo:

- bilanca prihodkov in odhodkov
- racun finanénih terjatev in nalozb
- raéun financiranja

V zakljuénem rac¢unu proracuna so prikazani naértovani in realizirani prihodki in drugi prejemki
ter odhodki in drugi izdatki obcine za preteklo leto. Prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi
izdatki se priznavajo v skladu z raGunovodskim nacelom denarnega toka (placane realizacije),
poslovno leto pa je enako koledarskemu letu.

Zakljuéni racun proraéuna ob&ine Komenda za leto 2018 je pripravljen v skladu z Navodilom o
pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obCinskega prora¢una.

Splosni del zakljuénega racuna proracuna sestavljajo izkazi: bilanca prihodkov in odhodkov,
racun financnih terjatev in nalozb ter raun financiranja, posebni del zakljuénega racuna
proracuna pa sestavljajo realizirani finanéni naérti neposrednih uporabnikov. V splosnem in
posebnem delu zakljuénega racuna proracuna so v posameznih stolpcih prikazani:

e sprejeti proradun preteklega leta,

veljavni prora¢un preteklega leta,

realizirani proraéun preteklega leta,

indeks med realiziranim in sprejetim proraCunom preteklega leta

indeks med realiziranim in veljavnim proraéunom preteklega leta.

V stolpcu »sprejeti proracun 2018« so prikazani podatki iz rebalansa proraduna Obcine
Komenda za leto 2018, sprejetega na 26. seji obéinskega sveta, dne 14. 6. 2018, v stolpcu
»veljavni proracun 2018« pa so prikazani podatki sprejetega proracuna 2018 z upostevanimi
izvedenimi prerazporeditvami v okviru pooblastil Zupanu na osnovi Zakona o javnih financah in
5. ¢lena Odioka o proracunu Obcine Komenda za leto 2018.

V splodnem delu zakljuénega racuna proracuna obcine Komenda so zajeti prihodki in odhodki

Obcine Komenda, v posebnem delu pa so prikazani odhodki loeno po posameznih organih
obgine ter notranjih organizacijskih enotah ob¢inske uprave.

3.1. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

V bilanci prihodkov in odhodkov se po dolo¢bah Zakona o javnih financah izkazujejo vsi
prinodki, ki obsegajo tekote prihodke, kapitalske prihodke, prejete donacije ter transferne
prinodke iz drugih blagajn javnega financiranja. Na odhodkovni strani pa se v tej bilanci
izkazujejo vsi odhodki, ki zajemajo tekoce odhodke, tekoCe transfere, investicijske odhodke ter
investicijske transfere.

PRIHODKI

Realizirani prihodki proracuna so v letu 2018 zna$ali 7.247.334 € oziroma 98,5 % nadrtovanih.
Realizacija posameznih vrst prihodkov glede na nacrtovane je razvidna iz naslednje tabele:

vE€
. sprejeti - :
kto naziv proracun 2018 realizacija 2018 ind.
70 | daveéni prinodki 4.166.976 4.166.772| 100,0
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71 | nedavéni prihodki 1.330.054 1.705.821| 128,3
72 | kapitalski prihodki 301.330 35.118| 11,7
73 | prejete donacije 0 0 0,0
74 | transferni prihodki 1.559.164 1.339.623 85,9
78 | prejeta sredstva iz EU 0 0 0,0

SKUPAJ 7.357.524 7.247.334| 98,5

Realizirani prihodki v letu 2018 so manjsi od prvotno predvidenih za 1,5 odstotno to¢ko. Daleé
najvedji prilivi so bili v mesecu decembru, ko so bili realizirani kohezijski prilivi.

Mesecna realizacija prihodkov
1.600.000,00

1.400.000,00

1.200.000,00 -

1.000.000,00

800.000,00

600.000,00

W realizriani prihodki

400.000,00

200.000,00

0,00

Struktura realiziranih prihodkov Ob&ine Komenda v letu 2018 je bila naslednja:
e davéni prihodki 57,5 %

e nedaveni prihodki 23,5 %

e transferni prihodki 18,5 %

e kapitalski prihodki 0,5 %

57



Struktura realiziranih prihodkov

= davéni prihodki
= nedavéni prihodki
kapitalski prihodki

= transferni prihodki

Med prihodki ob&ine Komenda s 57,5 % prevladujejo davéni prihodki, ki zajemajo dohodnino
kot odstopljeni vir obéinam, davke na nepremiénine (nadomestilo za uporabo stavbnega
zemlji§¢a in davek na premozenje), davke na premicnine, davke na dedis€ine in darila, davke
na promet nepremicnin, davek na dobitke od iger na sreco ter druge davke na uporabo blaga in
storitev (okoljska dajatev za onesnazZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, turistiéna
taksa, pristojbina za vzdrzevanje gozdnih cest, ob&inske takse).

Davéni prihodki so bili realizirani v visini 4.166.771,63 € oziroma 100,0 % nac&rtovanih.
700 Davki na dohodek in dobicek (3.290.705,00 €)

Med davénimi prihodki predstavlja dohodnina (konto 7000) najvecji delez, in sicer 78,9 % vseh
davénih prihodkov. Dohodnina je bila tedensko v enakih delezih nakazana v ob&inski proraéun
(realizacija je bila 100,0 %). Dohodnina predstavlja vir financiranja primerne porabe obcine
oziroma zakonsko dolo¢enih nalog, ki jih mora ob€ina izvajati.

703 Davki na premozZenje (805.677,36 €)

Davki na nepremicnine (konto 7030) so bili realizirani v viSini 646.854,63 € in predstavljajo
nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a ter davek na premozZenje.

Davek na premicnine (konto 7031), davki na dedidcine in darila (konto 7032) ter davki na
promet _nepremicnin in _na finanéno premoZenje (konto 7033), na viSino katerih obcina nima
vpliva, so bili realizirani v skupni viSini 158.822,73 €.

704 Domaci davki na blago in storitve (62.961,26 €)

Davki na posebne storitve (konto 7044) predstavljajo davek na dobitke od iger na sreo, ki je bil
v letu 2018 realiziran v visini 1.967,56 €.

Drugi davki na uporabo blaga in storitev (konto 7047) so bili realizirani v visini 60.993,70 €, in

sicer:

e okoliska dajatev_za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda: Na osnovi
zakonskega dolocila se sredstva zbirajo preko celega leta. V letu 2018 je bilo realizirano
57.043,05 € iz tega naslova.

e turistiéna taksa je bila v letu 2018 realizirana v visini 1.222,72 €.
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e pristojbina za vzdrzevanje gozdnih cest predstavlja namenske prihodke v obliki prispevka
za vzdrzevanje gozdnih cest, ki se odmerja ob odmeri obveznosti iz katastrskega dohodka
gozda in je bila v letu 2018 realizirana v visini 2.389,48 €.

e obcinske takse predstavijajo prihodke od taks, ki jih morajo zavezanci placati za panoje,
reklamne table, itd. V letu 2018 je bilo na ta raun zbranih 338,45 €.

706 Drugi davki in prispevki (7.428,01 €)

Nedavéni prihodki vklju€ujejo prihodke od udelezbe na dobicku, prihodke iz naslova presezka
prihodkov nad odhodki posrednih uporabnikov proracuna, obresti, prihodke od premozenja
(najemnine za poslovne prostore, stanovanja, javne povrsine in komunalno infrastrukturo in
prihodki iz naslova podeljenih koncesij), upravne takse, globe in druge denarne kazni, prihodke
od prodaje blaga in storitev ter druge nedavéne prihodke, kot je komunalni prispevek.

Nedaveni prihodki so bili realizirani v visini 1.705.820,81 € oziroma 128,3 %.
710 Udelezba na dobicku in dohodki od premoZenja (285.360,31 €)

V letu 2018 je bilo realiziranih 285.360,31 € prihodkov od udeleZbe na dobicku in dividend ter
presezkov prihodkov nad odhodki (konto 7100), od tega:

e 84.593 € JP CCN Domzale - Kamnik d.o0.o. (dobiéek)

s 13.256,59 € OS Komenda Moste

e 13.802,00 € Vrtec Mehurcki

Prihodki od obresti (konto 7102) predstavljajo prihodke od sredstev na vpogled ter obracunane
zamudne obresti v postopkih izvr$b. Prihodki od obresti so znasali 1.931,63 €.

Med prihodki od premoZenja (konto 7103) se evidentirajo prihodki za najemnine od poslovnih
prostorov in stanovanj, prihodki od najemnin za grobnine in mrliSke vezice. V to skupino
spadajo tudi prihodki iz naslova podeljenih koncesij in najemnina za prekladalno postajo
Suhadole. Ob¢ina Komenda je v letu 2018 prejela tudi 15.080,74 € prihodkov iz naslova
podelijene stavbne pravice (druzba Seniorprojekt d.o.0.). Prihodki od premoZenja so bili
realizirani v vi§ini 124,4 % nacrtovanih in so znasali 171.777,09 €.

711 Takse in pristojbine (13.683,13 €)

|z naslova upravnih taks (konto 7111) smo v letu 2018 realizirali 13.683,13 €. Zavezanci za
placilo upravnih taks so vse fizicne in pravne osebe, ki so s svojimi vlogami sprozijo upravni
postopek. Sem spadajo obdinske upravne takse in del taks vpladanih v upravnih kolkih. Za
posamezne vrste upravnih postopkov (predvsem s podrocja socialno-varstvenih pravic) in v
primeru pomodi drugim upravnim organom se takse ne zaraunavajo.

712 Globe in druge denarne kazni (68.460,03 €)

Med globe in druge denarne kazni (konto 7120) spadajo globe v upravni izvrsbi in nadomestilo
za degradacijo in uzurpacijo prostora. Prihodki so bili realizirani v viSini 68.460,03 €. Realizacija
je presegla nacrtovano za 57,4 odstotnih tock, saj so se aktivhosti Medobc&inskega inSpektorata
bolj intenzivno izvajale ob koncu leta.

713 Prihodki od prodaje blaga in storitev (901.326,13 €)

Uporabnikom javne kanalizacije in javnega vodovodnega omreZja Rezijski obrat Obcine
Komenda zaracunava vodarino, kanal$&ino in ¢is¢enje vode. Prihodki od prodaje blaga in
storitev (konto 7130) v glavnini predstavljajo prihodke iz tega naslova in so bili realizirani v visini
901.326,13 €, in so planirano visino presegli za 17,6 odstotne tocke.
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714 Drugi nedavéni prihodki (436.991,21 €)

V okviru skupine drugih nedavénih prihodkov (konto 7141) so zajeti prihodki od komunalnih
prispevkov, prispevki obanov za investicije ter drugi izredni nedavéni prihodki. Njihova
realizirana visina je skupaj znasala 436.991,21 €, in sicer:
e 282.369,86 € prispevki in doplacila obanov za izvajanje dologenih programov
investicijskega znaéaja;
e 124.269,15 € komunalnih prispevkov;
e 30.352,20 € drugi izredni nedavéni prihodki (zavarovalne odskodnine, povracilo stroskov
izvrsb...).

Kapitalski prihodki predstavijajo prihodke od prodaje osnovnih sredstev ter stavbnih in
kmetijskih zemlji§€. Ob&ina Komenda je v letu 2018 od prodaje zemljiS¢ realizirala 34.797,06 €
oziroma 11,7 % nadrtovanih, sicer pa so kapitalski prihodki znasali skupaj 35.118,53 €.

Nizka realizacija od prodaje stavbnih zemlji$¢ je posledica tega, da Ob¢ina ni pristopila k prodaji
zemlji§&a v poslovni coni, poleg tega pa tudi ni bilo mogoc¢e priceti postopkov prodaje zemljiS¢
na obmogju Drnova (zemljiSkoknjizne omejitve).

720 Prihodki od prodaje osnovnih sredstev (321,47 €)

Med prihodki od prodaje osnovnih sredstev izkazujemo prihodke od prodaje osnovnih sredstev
v JP CCN Domzale Kamnik d.o.o., katerih solastnica je tudi Obé&ina Komenda.

722 Prihodki od prodaje zemlji$¢ in neopredmetenih sredstev (34.797,06 €)

Podrobnej$a obrazlozitev je razvidna iz poroCila o realizaciji naérta ravnanja s stvarnim
premozenjem Obcine Komenda za leto 2018, ki je priloga §t. 4 zakljuénemu raéunu.

Transferni prihodki predstavljajo prejeta sredstva iz drzavnega proracuna, ki zajemajo
sredstva drzavnega proracuna za gozdne ceste, sredstva iz naslova pozarne takse, sredstva za
druzinske pomocnike ter sofinanciranje stroSkov skupne obéinske uprave. V okviru transfernih
prinodkov so zajeti tudi prihodki iz naslova sofinanciranja kohezijskega projekta Odvajanje in
¢is¢enje odpadne vode na obmoéju Domzale Kamnik.

Transferni prihodki so bili realizirani v visini 1.339.623,52 € oziroma 85,9 %.
740 Transferni prihodki iz drugih javnofinanénih institucij (352.585,45 €)

- 23.853,00 € sredstev za investicije, ki obCinam pripadajo po 23. ¢lenu Zakona o
financiranju obcin;

- 9.671,00 € pozarne takse;

- 522,92 € sredstev za vzdrzevanje gozdnih cest;

- 18.923,00 € sofinanciranje skupne obé&inske uprave;

- 200,85 € nadomestilo za uporabo cest v drzavnih gozdovih;

- 7.087,36 € sredstev za subvencioniranje trzne najemnine

- 497,07 € sofinanciranje javnih del;

- 13.545,78 € sofinanciranje nadgradnje CCN Domzale Kamnik (slovenska udelezba);

- 178.284,47 € sofinanciranje izgradnje kanalizaciie na obmocju obcine Komenda
(slovenska udelezba),

741 Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev proracuna EU in iz drugih drZav
(1.087.038,07 €)

- 76.759,39 € sofinanciranje nadgradnje CCN Domzale Kamnik (kohezijska sredstva);
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- 1.010.278,68 € sofinanciranje izgradnje kanalizacije na obmod&ju obcine Komenda
(kohezijska sredstva).

ODHODKI

Realizirani odhodki proraéuna so v letu 2018 znaSali 5.011.269,86 € oziroma 77,2 %
nacrtovanih.

Veljavni proracun 2018 predstavija sprejeti proradun 2018 (to je rebalans proracuna Obcine
Komenda za leto 2018, ki je bil sprejet na juniiski seji ob&inskega sveta) z upostevanimi vsemi
prerazporeditvami, ki so bile izvedene v letu 2018 po sprejiemu navedenega rebalansa na
osnovi Zakona o javnih financah in Odloka o proradunu Obcine Komenda za leto 2018.

Realizacija posameznih vrst odhodkov glede na nacrtovane je razvidna iz naslednje tabele:

vE
sprejeti veljavni o

kto naziv przr:{;tm prf):':éun reazll‘;a Bc ua ind. ind.

2018 2018
(1) (2 (3) (4=3/1) | (5=3/2)
40 | tekoci odhodki 1.601.796,00 1.789.504,00| 1.496.498,09 93,4| 836
41 | tekoéi transferi 2.610.055,00 2.589.169,00 2.500.183,88 95,8 96,6
42 |investicijski odhodki 2.236.764,00 1.989.656,00 890.587,09| 39,8| 44,8
43 | investicijski transferi 45.377,00 125.663,00 124.000,80 | 273,3 98,7
SKUPAJ 6.493.992,00 6.493.992,00 5.011.269,86 77,2 77,2

Tekoéi odhodki vkljucujejo place in druge izdatke zaposlenim, prispevke delodajalcev za
socialno varnost, izdatke za blago in storitve (pisarni$ki, splosni in posebni material in storitve,
energija, voda, komunalne storitve in komunikacije, prevozni stros$ki in storitve, izdatki za
sluzbena potovanja, tekoée vzdrZevanje, poslovne najemnine in zakupnine, drugi operativni

odhodki) ter rezerve.

v €
sprejeti R -
: s veljavni realizacija . i

kto naziv prga%un proraéun 2018 2018 ind. ind.
(1) (2) (3) (4=3/1) | (5=3/2)
400 | Plage in drugi izdatki zaposlenim 348.951,00 334.178,00 325.957,86 93,4| 975

Prispevki delodajalcev za socialno

401 | vamost 58.455,00 60.570,00 58.103,90 994| 959
402 | lzdatki za blago in storitve 1.139.390,00 1.374.356,00 1.095.832,66 96,2 79,7
403 | Placila domacih obresti 25.000,00 20.400,00 16.603,67 66,4| 814
409 | Rezerve 30.000,00 0,00 0,00 0,0 0,0
SKUPAJ 1.601.796,00 1.789.504,00 1.496.498,09 93,4| 83,6

V nadaljevanju je podrobneje navedeno, kaj je glede na Pravilnik o enotnem kontnem naértu za
proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava vkljuéeno k posameznim
kontom tekocih odhodkov.

Konto 4000 - plaée in dodatki: osnovne place, dodatek za delovno dobo in dodatek za stalnost,
dodatki za delo v posebnih pogojih, polozajni dodatek, drugi dodatki;

Konto 4002 — povracila in nadomestila: dodatki za lo¢eno Zivljenje, terenski dodatek, povracilo
stroskov prehrane med delom, povradilo stroskov prevoza na delo in iz dela;
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Konto 4003 — sredstva za delovno uspe$nost: sredstva za redno delovno uspesnost, sredstva
za delovno uspesnost iz naslova poveéanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog,
sredstva za delovno uspesnost iz naslova poveanega obsega dela v okviru sodelovanja pri
izvajanju posebnega projekta, sredstva za delovno uspe$nost iz naslova prodaje blaga in
storitev na trgu;

Konto 4009 - drugi izdatki zaposlenim: jubilejne nagrade, odpravnine, solidarnostne pomodi,
drugi izdatki zaposlenim;

Konto 4011 — prispevek za zdravstveno zavarovanje: prispevek za obvezno zdravstveno
zavarovanje, prispevek za poskodbe pri delu in poklicne bolezni;

Konto 4020 - pisarniski in splo$ni material in storitve: pisarni§ki material in storitve, gistilni
material in storitve, storitve varovanja zgradb in prostorov, zalozniSke in tiskarske storitve ter
stroski fotokopiranja, Casopisi, revije, knjige in strokovna literatura, stro$ki prevajalskih storitev,
strodki ogladevalskih storitev in strodki objav, racunalni$ke storitve, racunovodske, revizorske in
svetovalne storitve, izdatki za reprezentanco, hrana, storitve menz in restavracij, storitve
informacijske podpore uporabnikom, drugi splo$ni material in storitve;

Konto 4021 — posebni material in storitve: uniforme in sluZzbena obleka, drobni inventar,
zdravniski pregledi zaposlenih in drugih upravi¢encev, geodetske storitve, parcelacije, cenitve in
druge podobne storitve, drugi posebni materiali in storitve;

Konto 4022 - energija, voda, komunalne storitve in komunikacije: elektritna energija, poraba
kuriv in stroski ogrevanja, poraba druge energije, voda in komunalne storitve, odvoz smeti,
telefon, faks, elektronska posta, postnina in kurirske storitve, druge storitve komunikacij in
komunale;

Konto 4023 — prevozni stroski in storitve: goriva in maziva za prevozna sredstva, vzdrzevanije in
popravila vozil, nadomestni deli za vozila, najem vozil in selitveni stroski, pristojbine za
registracijo vozil, zavarovalne premije za motorna vozila, stroSki nakupa vinjet in urbane, drugi
prevozni in transportni stroski;

Konto 4024 — izdatki za sluzbena potovanja: dnevnice za sluzbena potovanja v drzavi, hotelske
in restavracijske storitve v drzavi, stroski prevoza v drzavi, dnevnice za sluzbena potovanja v
tujini, hotelske in restavracijske storitve v tujini, stroski prevoza v tujini, drugi izdatki za sluzbena
potovanja;

Konto 4025 — tekole vzdrzevanje: tekoe vzdrzevanje poslovnih objektov, tekoCe vzdrzevanje
stanovanjskih objektov, tekoe vzdrzevanje pocitniskih objektov, tekoce vzdrZevanje drugih
objektov, zavarovalne premije za objekte, tekoe vzdrZzevanje komunikacijske opreme, tekoce
vzdrzevanje druge opreme, zavarovalne premije za opremo, tekole vzdrZzevanje druge
(nelicen¢ne) programske opreme, tekoCe vzdrZzevanje licenéne programske opreme, tekoce
vzdrzevanje strojne racunalnidke opreme, tekole vzdrzevanje operativhega informacijskega
okolja, drugi izdatki za tekoCe vzdrzevanje in zavarovanije,

Konto 4026 — poslovne najemnine in zakupnine: najemnine in zakupnine za poslovne objekte,
najemnine in zakupnine za stanovanjske objekte, najemnine in zakupnine za garaze in parkirne
prostore, najemnine in zakupnine za druge objekie, najem strojne racunalniSke opreme,
nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji§€a, druga nadomestila za uporabo zemljis¢a, najem
programske racunalniske opreme, najem komunikacijske opreme in podatkovnih vodov, druge
najemnine, zakupnine in licenénine;

Konto 4029 — drugi operativni odhodki: stroski konferenc, seminarjev in simpozijev, placila
avtorskih honorarjev, placila po podjemnih pogodbah, placila za delo preko $tudentskega
servisa, sejnine udelezencem odborov, izdatki za strokovno izobrazevanje zaposlenih, stroski
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sodi§¢ v sodnih postopkih, posebni davek na dolocene prejemke, sodni stroski, storitve
odvetnikov, sodnih izvedencev, tolmacev, notarjev in drugih, ¢&lanarine v mednarodnih
organizacijah, &lanarine v domacih neprofitnih institucijah, druge c¢lanarine, pladilo storitev
organizacijam, pooblas¢enim za placilni promet, pladila banénih storitev, stroski, povezani z
zadolZzevanjem, placila storitev Finanéni upravi Republike Slovenije, stroski pladilnega agenta,
placilo stroSkov kotacije na borzi, stroski davénih postopkov, prejemki zunanjih sodelavcev,
stroSki strokovnih komisij, prispevki za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov po ZZRZI, izdatki
za izobrazevanje z informacijskega podrodja, izdatki za strokovno izobraZzevanje zaposlenih (po
pogodbah o izobraZevanju), stroski EU sodelavcev, dajatve na podro¢ju odmernih odlocb
FURS, drugi operativni odhodki;

Konto 4093 - sredstva za posebne namene: sredstva proraéunskih skladov;

Tekoci transferi zajemajo subvencije, transfere posameznikom in gospodinjstvom (regresiranje
prevozov v $olo, dopladilo za Solo v naravi, regresiranje oskrbe v domovih, subvencioniranje
stanarin, pladilo razlike med ceno programov v vrtcih in pladili stardev, izplaéila druzinskemu
pomoéniku, drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom), nepridobitnim organizacijam in
ustanovam ter druge tekoCe domace transfere, kot so tekoCi transferi oblinam, v sklade
socialnega zavarovanja, javne sklade in javne zavode ter tekoCa placila drugim izvajalcem
javnih sluzb, ki niso posredni proracdunski uporabniki.

v €
; sprejeti veljavni realizacija : .
ko naziv proracun 2018 | proracun 2018 2018 el ind.
(1) (2 3 (4=3/1) | (5=3/2)
410 | Subvencije 52.800,00 52.800,00 47.705,31| 90,4| 904

Transferi posameznikom in
411 | gospodinjstvom

Transferi nepridobitnim

1.366.830,00 1.403.415,00| 1.366.854,45| 1000 97,4

£ St 353.831,00 271.811,00 250.463,28| 70,8| 92,2

412 | organizacijam in ustanovam
413 | Drugi tekoéi domadi transferi 836.594,00 861.143,00 835.160,84| 99,8| 97,0
SKUPAJ 2.610.055,00 2.589.169,00 | 2.500.183,88 | 95,8| 96,6

Investicijski odhodki predstavljajo odhodke za nakup in gradnjo osnovnih sredstev, in sicer za
nakup zgradb in prostorov, prevoznih sredstev, opreme in drugih osnovnih sredstev, odhodke
za novogradnje, rekonstrukcije, adaptacije, investicijsko vzdrzevanje in obnove, nakup zemljis¢
in naravnih bogastev, nakup nematerialnega premozenja in Studije o izvedljivosti projektov,
projekino dokumentacijo, nadzor in investicijski inzeniring.

vE
. sprejeti veljavni realizacija . .
kia MaEY proraéun 2018 | proradun 2018 2018 ind. | ind.
(1) (2) (3) (4=3/1) | (6=3/2)
420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev 2.236.764,00 1.989.656,00| 890.587,09| 39,8 448
SKUPAJ 2.236.764,00| 1.989.656,00| 890.587,09| 39,8| 44,8

Investicijski transferi zajemajo investicijske transfere pravnim in fizicnim osebam, ki niso
prorac¢unski uporabniki (nepridobitne organizacije in ustanove, javna podijetja in druzbe, ki so v
lasti drzave ali obcin...) ter investicijske transfere proracunskim uporabnikom (obcine, javni
zavodi).
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v €

s veljavni T
: sprejeti realizacija . f
kto naziv proragun 2018 proraéun 2018 ind. ind.
2018
(1) (2) (3) (4=3/1) | (5=3/2)

Investicijski transferi pravnim in

fizi€nim osebam, ki niso proracunski 26.500,00 106.500,00 | 105.510,00| 398,2| 99,1
431 | uporabniki

Investicijski transferi prorac¢unskim
432 | uporabnikom

SKUPAJ 45.377,00 | 125.663,00| 124.000,80 | 273,3| 98,7

18.877,00 19.163,00 18.490,80| 98,0 96,5

Struktura realiziranih odhodkov Ob¢&ine Komenda je bila v letu 2018 naslednja:
e tekoci odhodki 29,9 %

e tekodi transferi 49,9 %

e investicijski odhodki 17,8 %

e investicijski transferi 2,4 %

Struktura realiziranih odhodkov v €

124.000,80

890.587,09

1.496.498,09

m tekoci odhodki
m tekodi transferi
w investicijski odhodki

m investicijski transferi

2.500.183,88

V spodniji tabeli je prikazana realizacija izdatkov prorauna glede na sprejeti in veljavni proraéun
po posameznih proracunskih uporabnikih.

v €
veljavni

proraéun realizacija ind

2018 2018 ’

1 2 2/1
1. | obCinski svet 54.064 46.297 85,6
2. | nadzorni odbor 7.500 4.804 64,1
3. | Zupan 64.372 64.305 99,9
4. | ob&inska uprava 5.755.212 5.146.128 89,4
5. | rezijski obrat 1.752.927 889.763 50,8
SKUPAJ 7.634.075 6.151.297 80,6
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Po podrogjih proracunske porabe pa je bila realizacija izdatkov sledeéa:

vE€
veljavni e i
sifra naziv podroéja proratunske porabe proraéun reazl'ozfg 2 1 ing.
2018
(1) (2) (3=2/1)
01 | politiéni sistem 118.436 110.602 | 93,4
02 | ekonomska in fiskalna administracija 8.000 5.230 65,4
03 | zunanja politika in mednarodna pomoé& 0 0 0,0
04 | skupne adm. sluzbe in splo$ne javne storitve 69.234 44.315 64,0
06 |lokalna samouprava 548.122 514.426 93,9
07 | obramba in ukrepi od izrednih dogodkih 197.031 194.426 98,7
08 | notranje zadeve in varnost 3.700 664 17,9
10 | trg dela in delovni pogoji 43.000 37.635 87,5
11 [ kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo 263.107 150.352 57;1
12 | pridobivanje in distribucija energetskih surovin 0 0 0,0
13 | promet, prometna infrastruktura in komunikacije 756.083 713.459 94,4
14 [ gospodarstvo 50.907 46.480 91,3
15 | varovanje okolja in naravne dedié&ine 1.122.793 428.521 38,2
16 | prost. planiranje in stan. komunalna dejavnost 1.002.892 559.276 55,8
17 | zdravstveno varstvo 34.600 23.651 68,4
18 | kultura, Sport in nevladne organizacije 433.451 394.596 91,0
19 [izobraZevanje 1.607.317 1.580.541 98,3
20 |socialno varstvo 214.920 190.493 88,6
22 | servisiranje javnega dolga 1.160.483 1.156.631 99,7
23 | intervencijski programi in obveznosti 0 0 0,0
SKUPAJ 7.634.075| 6.151.297 80,6
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politi¢ni sistem

lokalna samouprava
notranje zadeve in varnost
trg dela in delovni pogoji
gospodarstvo

zdravstveno varstvo
izobraZzevanje

socialno varstvo
servisiranje javnega dolga

ekonomska in fiskalna administracija

skupne adm. sluZbe in splos$ne javne storitve

obramba in ukrepi od izrednih dogodkih
kmetijstvo, gozdarstvo in ribi

varovanje okolja in naravne dedis¢ine

prost. planiranje in stan. komunalna dejavnost

kultura, $port in nevladne organizacije

promet, prometna infrastruktura in komunikacije

3.2. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

V racunu finanénih terjatev in naloZzb se zajemajo tisti tokovi izdatkov, ki za ob¢ino nimajo
znacaja odhodkov (to je nepovratno danih sredstev), pa¢ pa imajo znac¢aj danih posqjil,
financnih naloZzb oziroma kapitalskih viog v podjetja, banke oziroma druge financne institucije.
V letu 2018 Obécina Komenda v racunu finanénih terjatev in naloZb ni izkazovala nobenih
transakcij.

3.3. RACUN FINANCIRANJA

V raCunu financiranja se izkazujejo tokovi zadolZzevanja in odplacil dolgov, povezanih s
servisiranjem dolga obcine oziroma s financiranjem proradunskega primanjkljaja, to je salda
bilance prihodkov in odhodkov ter racuna finanénih terjatev in nalozb.

V letu 2018 je Obcina Komenda v racunu financiranja izkazala odplacila glavnice kreditov v
viSini 1.140.027 € (od tega tudi odplacilo kratkoroénega kredita v visini 850.000 € nejetega pri
enotnem zakladniskem racunu drzave, za pokritie pogodbenih obveznosti po kohezijski
pogodbi), ter 15.000 € najem kredita pri Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo
(povratna sredstva, ki so obcini pripadala skladno z 21. in 23. ¢lenom, Zakona o financiranju
obgin).
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Stanje dolgoroénih kreditov na dan 31.12.2018 znasa 6.140.186,56 €, in sicer:
e 585.282,52 € pri Unicredit banki Slovenije d.d.,
e 653.333,52 € pri Addiko bank d.d.,
e 4.840.968,86 € pri druzbi PCK d.o.0.,
e 60.601,66 € pri MGRT
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Stanje zadolZenosti se je v letu 2018 znizala v primerjavi s predhodnim letom. Kot izhaja iz
Porocila o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéin v letu 2017 ter
zadolzenosti na dan 31. 12. 2017 Ministrstva za finance (Ljubljana, junij 2018) znasa
zadolZenost Obc¢ine Komenda 1.186 € na prebivalca. Citat iz poro&ila »Obé&ina Komenda, ki ima
kot druga na lestvici najviji skupni dolg na prebivalca, je v letu 2008 nezakonito najela posojilo
v vi§ini 5,6 mio € pri pravni osebi zasebnega prava in s tem bistveno presegla zakonsko mejo
zadolzevanja tudi v letu 2017. Vendar novo obcinsko vodstvo stanje prizadevno sanira. V
primerjavi s preteklim letom, pa se je v ob&ini povecalo $tevilo prebivalcev. «

V racunu financiranja se kot saldo izkazujejo tudi spremembe denarnih sredstev na raéunih v
teku proradunskega leta. Skupni prejemki prorac¢una Obcéine Komenda so v letu 2018 znasali
7.262.334,49 €, skupni izdatki proraduna Obcine Komenda pa 6.151.197,12 €, iz éesar sledi, da
se je stanje sredstev na racunu Obcine Komenda v letu 2018 povedalo za 1.111.037,37 €.

Obcina Komenda je imela na dan 31. 12. 2018 naslednjo vi§ino sredstev:
e denarna sredstva v blagajni: 0,00 €;

e denarna sredstva na radunih: 1.428.789,41 €, od tega 1.367.126,23 € sredstva prorauna,

50.446,01 € sredstva proracunske rezerve, 9.217,17 okoljske dajatve za odvajanje odpadne
vode ter 2.000 € varscine.
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V skladu s sprejetim Zakonom o fiskalnem pravilu (ZFisP) in 9.i ¢clenom Zakona o javnih
financah, izracunavajo institucionalne enote sektorja drzava presezke, ki jih morajo porabljati
skladno s 5. ¢lenom ZFisP. Obc&ine presezke proracuna preteklih let izratunavajo tako, da
izraCunane presezke po denarnem toku zmanj$ajo za neplatane obveznosti (razen za
neplatane obveznosti iz naslova odplacil glavnic dolga), za neporabliene donacije in za
neporabljena namenska sredstva.

V skladu z dolo¢bami ZFisP in Zakona o javnih financah ugotavljamo, da po tej metodi izra¢una
nimamo presezkov, saj so skupaj kratkorotne in dolgorone obveznosti, obveznosti za
neporabljena namenska sredstva, visje, kot znasa celotno stanje sredstev na racunu konec leta
2018, kar je razvidno tudi iz spodnje tabele.

konto 31.12.2018

PRIHODKI R7 7.247.334,49

ODHODKI R4 5.011.269,86

RAZLIKA 2.236.064,63
RFTN

RACUN FINANCIRANJA R5 1.125.027,26

PRESEZEK PO DENARNEM TOKU 1.111.037,37

NEPLACANE OBVEZNOSTI 823.318,32

21 29.127,89

o, 454.705,91

23 134.108,32

24 205.376,20

NEPORABLIENE DONACIJE 0,00

NEPORABLIENA NAMENSKA SREDSTVA 79.334,92

DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 1Z FINANCIRANJA | 97 1.100.334,15

PRESEZEK PO FISKALNEM PRAVILU -891.950,02

3.4. PRENOS NEPORABLJENIH NAMENSKIH SREDSTEV

Obéina Komenda je imela na dan 31. 12. 2018 naslednjo viSino sredstev:

e denarna sredstva v blagajni: 0,00 €;

= denarna sredstva na racunih: 1.428.789,41 €, od tega 1.376.343,40 € sredstva proracuna,
50.446,01 € sredstva proradunske rezerve ter 2.000 € prejete var$cine.

Obc&ina Komenda je imela na dan 31. 12. 2018 79.334,92 € neporablijenih namenskih
sredstev, in sicer:

e Kkoncesijska dajatev za trajnostno gospodarjenje z divjadjo 7,50 €,

e najemnina za infrastrukturne objekte JP CCN Domzale — Kamnik d.o.0. v vi§ini 66.514,63
€:

e pozarna taksa v visini 703,00 €
presezek OS Komenda Moste v visini 12.109,79 €.
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Iz spodnje preglednice je razvidna realizacija namenskih prihodkov v letu 2018.

vrsta namenskega prihodka 1.1.2018 prilivi odlivi 31.12.2018
pozarna taksa 2.042,00 9.671,00 11.010,00 703,00
turisticna taksa 1.222,72 14.318,60 -13.095,88
okoljska dajatev za onesnazevanje okolja
zaradi odvajanja odpadnih voda 0,00 57.043,05 83.690,62 -26.647,57
najemnina za infrastrukturne objekta CCN
Domzale Kamnik 25.588,94 73.661,16 32.735,47 66.514,63
koncesijska dajatev za trajnostno

| gospodarjenje z divjadjo 8,35 243,69 244,54 7,50
pristojbina za vzdrZzevanje gozdnih cest 0,00 2.912,40 2.922,55 -10,15
presezek Sola (2018) 0,00 13.256,59 1.146,80 12.109,79

4. POROCILO O SPREJETIH UKREPIH ZA URAVNOTEZENJE PRORACUNA

V letu 2018 so pri izvajanju proracuna nastopile okolis€ine, ki so povzrocile prilagoditev
prora¢una. To smo uredili s spremembo proracuna ter rebalansom proraéuna.

Odlok o prora¢unu Obé&ine Komenda za leto 2018 je Obcinski svet Obc¢ine Komenda sprejel na
17. seji dne 22. decembra 2016 in je bil objavljen v Uradnih objavah Glasila Ob¢ine Komenda,
§t. 12/2016. Na 22. seji dne 26. oktobra 2017 je bil sprejet Odlok o spremembah in dopolnitvah
odloka o proracunu Obé&ine Komenda za leto 2018, s katerim se je del pogodbenih obveznosti iz
leta 2017 prenesel v leto 2018. Na 26. seji dne 14. junija 2018 pa je bil sprejet rebalans
proratuna za leto 2018, s katerim se je s korigiranjem nekaterih prihodkovnih in odhodkovnih
postavk ponovno zagotovilo proracunsko ravnotezje med ocenjenimi razpoloZljivimi viri in
izdatki, isto€asno pa se je uposteval tudi dejanski prenos denarnih sredstev iz leta 2017.

5. OBRAZLOZITEV SPREMEMB NEPOSREDNIH UPORABNIKOV MED LETOM

V letu 2018 ni bilo sprememb pri neposrednih proracunskih uporabnikih (Stevilo notranje
organizacijskih enot v letu 2018 ni bilo spremenjeno).

6. POROC[_LO O SPREMEMBAH MED SPREJETIM
PRORACUNOM

IN VELJAVNIM

Na osnovi 38. ¢lena Zakona o javnih financah in 5. €lena Odloka o prorac¢unu Obé¢ine Komenda
za leto 2018 se prerazporeditve med proracunskimi postavkami izvr$ujejo med postavkami, na
katerih na eni strani ostajajo neporabljena sredstva, na drugi strani pa sredstev primanjkuje
oziroma so sredstva prenizko naértovana.

Na podlagi 5. ¢lena Odloka o proracunu Obcine Komenda za leto 2018 (Uradne objave Glasila
Obcine Komenda, §t. 12/2016, 9/2017 in 8/2018) ima Zupan pravico, da v posebnem delu
proracuna med posameznimi proracunskimi postavkami prerazporeja sredstva v visini 40 %
oziroma do 100.000 € v posameznem primeru.

V letu 2018 je bilo po sprejetem rebalansu v mesecu juniju pripravijenih 19 odredb o
prerazporeditvi sredstev med proracunskimi postavkami v skupni visini 130.013,50 €.

V spodnji tabeli so prikazane vse prerazporeditve med proracunskimi postavkami:
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p.p. naziv sprejeti prerazporeditev | veljavni St. prer.
prora¢un proracun
2018 2018
4609 Gradnja kanalizacijskega sistema v obéini 2.340.000 -15.000 | 2.325.000 22
Komenda - kohezija
4663 Gradnja kanalizacijskega sistema v obéini 135.000 15.000 150.000 22
Komenda — neupravicen del
1100 Delovanje ob&inske uprave 340.000 -911 339.089 23
1350 Promocija obgine 3.950 55 4.005 23
4930 Cis&enje in urejanje javnih povrsin 21.000 751 21.751 18
1103 Razpolaganje in upravijanje s premozenjem 28.400 -800 27.600 25
potrebnim za delovanje uprave
6105 Vzdrzevanje poslovno stanovanjskega fonda 112.000 -571 112.229 17
800 25
6100 Stroski upravljanja stanovanjskih in poslovnih 2.600 571 3471 17
prostorov
1111 Delovanje obcinskega sveta, komisij, odborov 38.000 -6.920 31.080 20
6410 Javna razsvetljava v Obcini Komenda 18.800 -5.000 13.800 20
6400 Javna razsvetljava (tokovina, vzdrzevanje) 110.000 11.920 121.920 20
4600 Delovanje rezijskega obrata 85.000 800 85.800 23
4927 Pospedevanje zaposlovanja 5.000 -550 4.450 15
4925 Pospesevanje udelezb na sejmih in razstavah 6.000 550 6.550 15
908 Pomo¢& na domu — ob€inska subvencija 47.000 2.260 49.260 16
710 Enkratne denarne pomoci — ob&inski del 7.000 -2.260 4.740 16
700 Pokrivanje razlik v stanarinah 19.000 -215 18.785 21
1320 Clanarine domaéim neprofitnim organizacijam 900 1 901 23
310 Zavod Medgeneracijsko sredis¢e Komenda 13.300 215 13.515 21
4610 Vzdrzevanje mrliskih vezic in pokopali§ca 8.000 -751 7.249 18
9228 Testiranje nadarjenih u¢encev 3.800 -800 3.000 24
9223 Materialni stro3ki zagotovljenega programa 127.000 800 127.800 24
9102 Doplacilo oskrbnih stroskov vrtcem 950.000 3.700 962.500 19
1310 Stroski sodnih postopkov in  odvetniskih 25.000 -3.700 21.355 19
storitev 55 53

Opomba: V zadnjem stolpcu je navedena Stevilka odredbe o prerazporeditvi sredstev.

Prerazporeditev zaradi sprejetih zakonov oziroma obcinskih odlokov v skladu s 47. &lenom
Zakona o javnih financah (e se med letom spremeni delovno podro¢je oziroma pristojnost
neposrednega uporabnika, se sorazmerno poveca ali zmanj$a obseg sredstev za delovanje
neposrednega uporabnika. O povecanju ali zmanj$anju odloca zupan) ni bilo.

6.1. IzvrSene prerazporeditve znotraj posamezne proracunske postavke (med konti)

Pri pripravi proracuna za leto 2018 je bil upostevan Pravilnik o razélenjevanju in merjenju
prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava, Pravilnik o enotnem kontnem naértu za
proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, Odredba o funkcionalni
klasifikaciji javnofinanénih izdatkov ter Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obg¢inskih
proracunov. Pri izvr§evanju proracuna v letu 2018 so se v okviru nekaterih prora¢unskih postavk
pojavili dodatni ekonomski nameni, ki niso bili naértovani oziroma niso bili nacrtovani ustrezno.
Zaradi nujnosti doslednega razvr$€anja javnofinanénih izdatkov po sprejeti ekonomski,
funkcionalni in programski klasifikaciji javnofinanénih izdatkov so bile na podlagi 38. ¢lena
Zakona o javnih financah in 5. ¢lena Odloka o proradunu Ob¢ine Komenda za leto 2018 z
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odredbo Zupana izvedene prerazporeditve med ekonomskimi nameni (kont) znotraj
proraunskih postavk. Seznam izvedenih prerazporeditev je na vpogled v ra&unovodstvu
Obcine Komenda. lzvedene prerazporeditve sredstev med ekonomskimi nameni znotraj
posameznih proracunskih postavk ne vplivajo na vi$ino sredstev za posamezno proraéunsko
postavko.

T. POROCILO O PORABI SREDSTEV PRORACUNSKE REZERVE

V proracunu se zagotavljajo sredstva za proracunsko rezervo, ki deluje kot proracunski sklad.
Sredstva proracunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic
naravnih nesrec, kot so potres, poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, visok sneg, mocan veter,
tota, Zled, pozeba, suSa, mnozi¢ni pojav nalezljiive ¢loveske, Zivalske ali rastlinske bolezni,
druge nesrece, ki jih povzrocijo naravne sile in ekolo$ke nesrede.

Na predlog za finance pristojnega organa obcinske uprave odlota o uporabi sredstev
proraunske rezerve za namene iz drugega odstavka 49. ¢lena ZJF Zupan in o tem konec leta z
zakljuénim racunom poroca obc&inskemu svetu.

V letu 2018 nismo porabili nobenih sredstev proracunske rezerve, prav tako tudi ni bilo v sklad
proraunske rezerve izlo¢enih ni¢ sredstev, tako da se znesek 50.446,01 € po stanju na dan 31.
12. 2018 prenasa v naslednje leto.

8. POROCILO O PORABI SREDSTEV SPLOSNE PRORACUNSKE
REZERVACIJE

Na podlagi 42. Clena Zakona o javnih financah se sredstva splo$ne proracunske rezervacije
uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v prora¢unu niso zagotovljena sredstva, ali za
namene, za katere se med letom izkaze, da niso zagotovljena v zadostnem obsegu. V skladu z
Zakonom o javnih financah sredstva proracunske rezervacije ne smejo presegati 2 % prihodkov
iz bilance prihodkov in odhodkov. V proraéunu Obcine Komenda za leto 2018 (junijski rebalans
proracuna) je bilo za sploSno proraéunsko rezervacijo namenjenih 30.000 € (proradunska
postavka 1370). Sredstva splo$ne proradunske rezervacije so bila prerazporejena za naslednje
namene:

vE€
P-p- naziv znesek
4666 | Okoljska dajatev za onesnaZevanje okolja 306,00

4625 | Strodki ¢iscenja odpadnih vod in upravljanje javnega kanalizacijskega sistema 25.000,00

4656 | Vzdrievanje infrastrukture in nadgradnja CCN - KOHEZIJA 1.050,00
1144 | Dejavnost Zupana 220,00
9102 | Doplacilo oskrbnih stroskov vrtcem 3.414,00
9273 | Glasbena Sola — MS zagotovljenega programa 10,00

SKUPAJ 30.000,00
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