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Zadeva: Obrazložitev Odloka o plovbnem režimu na reki Soči in na reki Koritnici  

1. Razlogi za sprejem odloka  

Dne 2. septembra 2014 so občinski sveti Občin Bovec, Kobarid in Tolmin sprejeli skupni Odlok o 

določitvi plovbnega režima na reki Soči in na reki Koritnici (Uradni list RS, št. 71/14 – v nadaljevanju: 
skupni odlok), ki se je začel uporabljati s 1. januarjem 2015. V prvem letu njegovega izvajanja se je v 

zvezi z izvajanjem in tolmačenjem skupnega odloka  pojavilo več težav, ki so narekovale predlagane 
vsebinske spremembe. 

V mesecu oktobru je bilo pridobljeno je tudi mnenje Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, 

da je skupni odlok nezakonit in neustaven, saj odlokov, ki bi jih skupaj lahko izdalo več občin, pravni 
red Republike Slovenije ne pozna, prav tako pa je odlok nedoločen v smislu teritorialnega urejanja 

zadev, oziroma prostorske omejitve posega s strani vsake občine, ki je sprejela skupni odlok. Vsaka od 
občin bi zato morala, po predhodnem sporazumu, sprejeti svoj odlok v enakem besedilu. Za potrebe 

razveljavitve je bila svetovana razveljavitev skupnega odloka zgolj v delu, ki se nanaša na posamezno 

občino. 

Vse občine, ki so sprejele skupni odlok so bile v mesecu oktobru 2015 seznanjene tudi z vloženo 

pobudo za začetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti na Ustavno sodišče RS, in sicer v delu, 
ki se nanaša na oblikovanje cene in zagotavljanja konkurenčnosti in enakosti. Tudi ta informacija je 

bila povod o razmisleku in pobudi za spremembo odloka na vsebinski ravni. 

 

2. Ocena stanja 

Predlog odloka je rezultat dogovora in pogajanj med občinami Bovec, Kobarid in Tolmin, Medobčinsko 
upravo občin Bovec, Kobarid, Tolmin in Kanal ob Soči (v nadaljevanju: MU), Gospodarskim interesnim 

združenjem raftarjev Dolina Soče (v nadaljevanju: GIZ) in predstavniki malih ponudnikov.  

Ob ugotovitvi, da nudi skupni odlok vsebinsko primeren okvir za dogovor glede potrebnih sprememb 

in dopolnitev, se je vsebina predloga novega odloka pripravljala na način, da se je spreminjalo in 

dopolnjevalo besedilo obstoječega skupnega odloka. Obrazložitev v gradivu se zato osredotoča zgolj 
na spremembe in dopolnitve, gradivu pa je zaradi lažje sledljivosti priloženo besedilo skupnega odloka 

z vidnimi popravki in dopolnitvami. 

Z namenom zadostitve kriteriju ustavnosti in zakonitosti se predlaga sprejetje novega odloka, pri 

čemer gre vsebinsko gledano za  dopolnitve in spremembe skupnega odloka. 

Predlogo odloka so na skupni seji obravnavale statutarno pravne komisije vseh treh občinskih svetov, 
vendar bo potrebno pred drugo obravnavo odloka na svetu verjetno potrebno opraviti še določene 

uskladitve, zlasti glede cene.  
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3. Cilji in načela 

S sprejetjem predloga odloka se zasleduje cilj na ustaven in zakonit način v vseh treh občinah enotno 

urediti plovbni režim na reki Soči (v občini Bovec tudi na reki Koritnici), in sicer na način, ki bo 
omogočal uporabo plovbnega območja vsakemu pod enakimi pogoji. Z dopolnitvijo oz. natančnejšim 

definiranjem posameznih določil se želi odpraviti tekom leta ugotovljene pomanjkljivosti in možnosti 
različnih interpretacij.   

 

4. Ocena finančnih in drugih posledic 

Sprejem predloga odloka razen stroškov objave v Uradnem listu Republike Slovenije ne predvideva 

drugih finančnih posledic, oziroma ohranja dosedanje finančne učinke, ki so povezane z izvajanjem in 
upravljanjem plovbnega režima. 

 

5. OBRAZLOŽITEV:  

K 1. členu 

Z namenom sledenja mnenju Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, da je potrebno v 
primeru skupnega urejanja v vsaki občini sprejeti odlok v enakem besedilu, se s predlogom odloka 

pristopa k enotnemu besedilu, z variabilnim delom v 1. in 23. členu. Popolnoma enako besedilo je 
zaradi teritorialnih opredelitev namreč nemogoče, zato se z ureditvijo v četrtem odstavku 1. člena, da 

se predmet urejanja oziroma določanja v posamezni občini nanaša zgolj na okvir, za katerega je le-ta 
oblastno in teritorialno pristojna, zadosti izhodišču, da vsaka občina, kljub skupnemu sporazumnemu 

urejanju plovbnega režima, sprejema in izvaja odlok zgolj na svojem območju. 

K 9. členu 

Dikcija tega člena je rezultat težav MU z izvajanjem, ki je na podlagi skupnega odloka skrbnica 

plovbnega območja. Ob prodaji dovolilnic se je namreč soočala s preverjanjem izpolnjevanja pogojev 
za izvajanje plovbe, ki jih določa Zakon o plovbi po celinskih vodah. V postopku usklajevanja je GIZ 

izpostavilo varnost plovbe, ki bi bila v primeru spremembe dikcije s črtanjem navedene zahteve, 

močno okrnjena. V luči zasledovanja ohranitve merila, ki naj bi vzdrževal določeno stopnjo varnosti 
plovbe, se je definirala dolžnost predložitve uradne listine, ki izkazuje opravljen izpit za reševalca iz 

vode na divjih vodah v Republiki Sloveniji, hkrati pa se je skladno z Direktivo Evropskega parlamenta 
in Sveta o priznavanju poklicnih kvalifikacij 2005/36/ES (UL L 255, 30. 9. 2005) in Zakonom o 

postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij državljanom držav članic Evropske unije, Evropskega 

gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma 
dejavnosti v Republiki Sloveniji, kot enakovredno izpolnjevanje tega pogoja dodalo možnost 

predložitve dokazila o priznani ustrezni poklicni kvalifikaciji. Navedeno pomeni, da lahko tujec, ki sme 
v tujini opravljati poklic oz. dejavnost reševalca iz vode na divjih vodah, slednje v Republiki Sloveniji 

izkazuje z odločbo Ministrstva za obrambo o priznani poklicni kvalifikaciji za opravljanje reguliranega 
poklica reševalca iz vode. Tovrstna zahteva je vezana zgolj na nakup dovolilnice za plovila, ki 

prevažajo več kot tri osebe (rafti). 

K 17. členu 

Skupni odlok se je v tem delu dopolnilo z dolžnostjo MU, da ob koncu plovbne sezone pripravi 

finančno in vsebinsko poročilo. Za presojo ustreznosti in pravilnosti pogodbenega izvajanja tehničnih 
nalog v zvezi z vzdrževanjem plovbnega območja in upravljanjem vstopno izstopnih mest pa se je, 

glede na več pripomb uporabnikov nad neodstranjenimi ovirami, slabem monitoringu in obveščanju 

glede stanja plovbnega območja, predvidelo ustanovitev posebne komisije, ki bo sestavljena iz 
predstavnika MU in predstavnikov vseh treh občin.  V pristojnost komisije bi se prenesla tudi odločitev 

kolikšen delež viška prihodkov nad odhodki se nameni investicijskemu vzdrževanju in kolikšen delež se 
razdeli med vse tri občine, v primeru, da letna bilanca izkazuje višek prihodkov nad odhodki. S 

sredstvi, ki bi jih občina pridobila iz tega naslova, bi lahko krila preostale stroške v zvezi z vstopno 
izstopnimi mesti, ki se ne financirajo iz skupnih prihodkov (npr. najemnine). Ključ delitve sredstev med 

posamezne občine se bo določil s posebnim sporazumom. 
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K 19. členu 

Z vključitvijo možnosti nakupa sezonske dovolilnice za plovila, ki prevažajo več kot tri osebe (rafti), se 

odpravlja tekom leta večkrat očitana diskriminatornost z določitvijo zgolj letnega pavšala, ki naj bi se 
odražala v razmerju do malih ponudnikov, ki posedujejo manjše število plovil. Večjim podjetjem naj bi 

bila s tem omogočena konkurenčna prednost. V zvezi s tem je bila s strani malih gospodarskih 
subjektov, ki v občinah Bovec in Kobarid opravljajo poslovno dejavnost na področju plovbe in turizma, 

dne 11. oktobra 2015 na Ustavno sodišče Republike Slovenije vložena tudi pobuda za začetek 
postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti petega odstavka 19. člena skupnega odloka.  

Člen se z namenom odprave različnih interpretacij v zvezi s plačilom pavšalnega zneska (npr. plačilo 

enega pavšalnega zneska v primeru združevanja več gospodarskih subjektov) dopolnjuje tudi v delu 
natančnejšega definiranja pogojev, načina plačila in sankcije v primeru neplačila. 

K 23. členu 

V prehodnih določbah se razveljavlja skupni odlok v delu, ki se nanaša na posamezno občino, pri tem 

pa se podaljšuje veljavnost pravilnika, ki je bil sprejet na podlagi le-tega, in pogodbe o izvajanju 

tehničnih nalog, ki je bila sklenjena na osnovi pravne podlage. 

K 24. členu 

Člen določa objavo odloka v Uradnem listu Republike Slovenije in začetek veljavnosti osmi dan po 
njegovi objavi. 

 

 

Uroš Brežan,  

ŽUPAN 

 

 

Priloge: 

- Predlog Odloka o določitvi plovbnega režima na reki Soči in na reki Koritnici . 

 

 

     


