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SVET MESTNE OBCINE KRANJ

Zadeva: Odgovor na svetniS$ke pobude ~ snemanje sej sveta MOK

Na &. seji Sveta MOK, dne 18.2.2015, je Bojan Heman navajal:

- Pred leti so se seje mestnega sveta Ze snemale. Ugotovile se je, da snemanje nima uéinka, ker je to
snemala Gorenjska televizija, ki je slabo gledana in slabse pokrita. Podpira, da se seje mestnega sveta
snemajo, ampak Ze prej predlaga, da se sejna soba 16 modernizira. Namestijo naj se moderne
glasovalne naprave in istodasno stacionarna kamera, ki snema in se vsebina lahko objavlja v medijih.
SZRTZ (zdaj Urad za tehni&ne zadeve, op. UTZ)

Zupan Bostjan Trilar se je strinjal s predlogom svetnika Homana gltede na to, koliko novih tehnologij

obstaja in lahko relativno poceni objavijo posnetke na svetovnem spletu.

Svetnica Sada Kristan je na 5. seji Sveta MOK dne 18. 3. 2015 pod té. 7 dnevnega reda Vprasanja,
pobude in predlogi élanov sveta podala pobudo:

- da se po vzoru obé&ine Naklo in Tr2i¢ uredi dvorana za snemanje sej, seje se posnamejo in celoten
posnetek pripne na spletno stran obéine.

Qdgovor Urada za tehniéne zadeve Mestne obéine Kranj

K vpraganju B. Homana. SluZba za za%éito in reSevanje ter tehniéne zadeve je v lanskem letu predlagala
in tudi uvrstila v NRP prenovo konferentne opreme, ki pa ni vkljuevala video snemalnih naprav,
ponudba je znaSala nekaj manj od 20.000 €. Zaradi obremenjenosti proratuna s projektom GORKI nam
lani tega projekta ni uspelo realizirati, tudi letos Se akamo na rebalans proratuna.

Urad za tehniéne zadeve je pridobil nekatere javno dostopne podatke o snemanju sej svetov obéin.
Snemanje sej je v posameznih okoljih obravnavano zelo razliéno. Tudi seje kranjskega sveta so se pred
leti Ze snemale, potem se je to {menda zaradi visokih stroSkov TELE-TV} ukinilo. Tudiv sedanjem &asu
se nekatere obéine pripravljajo na snemanje {(npr. MO Nova Gorica, MO Ljubljana}, druge ga ukinjajo -
Jesenice.

Priloga: SOS - zbirnik odgovorov obéin o snemanju sej

Pridobili smo tudi nekaj podatkov obé&in, kjer se seje snemajo. V ob&inah, kier snemajo zunanji izvajalci,
je cena enega snemanja od 800 evrov dalje. Ostali, kjer je to aktualno, so nabavili lastno opremo za do
nekaj tisod evrov, usposobili streZnike in prenasajo po spletu ali pripnejo na spletno stran obéine.
Navedeno zahteva poseg v statut ali v poslovnik MOK, kar sprejme/potrdi svet, ev. zunanji udeleZenci
sej morajo biti s snemanjem seznanjati in z njim soglasati. Resitve so obi¢ajno z dvema ali tremi
kamerami, ki so fiksno usmerjene -ne spremljajo govorcev, posnetke si je mogoée ogledati na spletnih
straneh obéin Radovljica, Skofja Loka, Trzié. Kamere imajo v najemu in pladujejo med 300 in 450 €
meseéno. V obéini Radovijica so za nakup in montaZo opreme s tremi kamerami in programa za prenos
sej obfinskega sveta na spletnih straneh ter oblikovanije spletnega arhiva posnetkov porabili 6.720
evrov, meseéni pavialni znesek za prenos ter oblikovanje spletnega arhiva posnetkov pa znaSa 236
evrov, Registrirana gledanost pa je povsod majhna -nekaj deset ogledov.



Prejeta ponudba, ki bi zajela nakup opreme s kamerami, ki bi sledile prijavam na razpravo in snemale
govorce neposredno, pa je bistveno draZja, po mnenju nekaterih zaradi preveé gibanja kamere oz.
posnetkov nekoliko neustrezna, in znasa ve® kot 15.000 €.

Ponudba najema dveh kamer, name3&enih v sejni sobi 16, kar bi omogogalo prenose v Zivo preko
medmreZja (hkratno za najmanj 200 gledalcev, moZno poveéanje kapacitete do 500 gledalcev), in
hrambo posnetka za prikaz na zahtevo, znasa za dvoletni najem 342 € meseéno, za triletni najem pa

ckrog 300 € meseéno z vkljuéenim DDV).

V premislek pa 3e tole:
informacijski pooblaséenec, sklicujoé se na Zakon o varovanju osebnih podatkov, pravi, da je (avdio)

snemanje le osnova za izdelavo zapisnika, potem se naj uniéi (3. élen, 9. él. ZVOP), posnetkov se ne
hrani, ampak izbride (21. &L ZVOP). Poleg tega priporoa pojasniti svetnikom namen snemanja,
pridobitev njihovega soglasja in soglasja drugih udeleZencev sej. Snemanje {avdio in video) mora imeti
pravno podiago - v poslovniku, ki ga potrdi oz. sprejme mestni svet,

Priloga: mnenje Informacijskega pooblaséenca

Dodatne informacije v UTZ.

Pripravila: Sa3o Govekar

Zdenka Kogej vodja Urada za tehniéne zadeve
7 7 ﬁ |

Poslano:

- Svet MOK

Priloga:
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POVPRASEVAN]E-Snemanje sej

VPRASAN]JE OBCINE:

»Na#i svetniki so izrazili Zeljo po snemanju sej obinskih svetov.
Ali imate prt vas zbrano kakino dokumentacijo katere obéine snemajo in na kaksen nadin
objavljajo, ter koga so za fo pooblastili.«

ODGOVORI OBCIN:

V nagi obdni snemamo seje e dolgo fasa. V preteklosti smo imeli snemalce lokalne tv ki so
sejo posneli in jo objavili na lokalni tv postafi, posnetek pa je bil dostopen tudi na spletni
strani obdine.

Od sep. 2013 pa smo prefli na lastne kamere in glasovalne naprave. Upam, da ste dobili
zadosten odgovor.

Sefe O5 snemamo samo zvono.

DORNAVA

V Obtinl Dornava seje snemamo in prenajamo v #ivo preko lokalne TV. Odkar vse
predvajamo, se moramo na sejo dosti bolj pripraviti, kar je dobre. In tudi ni ve& problema z
“Eudnimi” komentarji v medifik, saj ljudje resnico izvejo e v istem trenutku.

GORNJA RADGONA .

V Obgini Gornja Radgona se seje obiinskega sveta snemajo in predvajajo ne lokalnih
televizilah Ze vef kot 10 let. Za ta namen nismo nikoll nikogar pasebej pooblasttii, ampak se
snemanje izvaja ne podisgi izdanih narofilnic pred vsako sejo, posnetkl pa se predvejajo In
ponavijajo vetkrat po lokalnih tv programih teh tetevizij.

V Obdind Hrastnik imamo sklenjeno pogodbo z lokalno televizijo, s #imer je zagotovijeno
delno snemanje dogajarg na sejah obinskega sveta in objava posnetkov na lokalni televiziji.
Snemanie sej v celot pa se ne izvaja.

TZOLA

V oblini Izola imamo dvorano opremljenc s kenferendnim sistemom, v sklopu katerega so
postavljene tri kamere. Sejo prenafamo v Zivo na na#i spletni strani in v dveh lokainih
kabelskih operaterjih. Seje tudi snemama a posnetkov ne objavljamo. Prenos sej dovoljijemo
pod pogojern, da je za obino brezplagen in da se prenos prenaga v celoti, kar pomen, da ni
dovoljeno prikazovati le izrezkov seje ali med sejo prikazovati reklam. Sistem dehsje
avtomatizirano. S prenosom nimamo nobenih neposrednih strofkov.

JESENICE

Na Ob¥iri Jeserice sej obdnskega sveta v vizuaini obliki me snemamo.
Imame edino avdio posnetek, ki ga po zakludku seje objavimo na na#i uracdni spletni strani,

Poslali ste nam vprasanje o snemanju oziroma neposrednem prenosu seje obtinskega sveta,
Obtina Kodevje je na podlagt sklepa ob&inskega sveta pridela z neposrednim prencsom sej
decembra lant. Pred tem je po precej visoki ceni fo storitev opravljala internetna televizija za
obéino.

Obéina je zbrala ponudbe, in sicer je za porudbo poprosila lokalno internetno televizijo in
podietie, ki je pripravilo ponudbo, da bi neposredni prenos sej potekal na spletni strand
obine.

Glede na cemo in glede na promocijo in fe vedjo prepomavnost cbiinskega spletnega portala
se je obdinska uprava odlodila za neposredni prenos na obgnski spletnd strand. Ponudba in
izvedba neposrednih prenosov sej je viijufevala:

-strefnik

-dve HD kamer}

-prenosnik-ratunalnik

~spletno stran

StreZndk, ki se nahaja v obiint Kotevie je dovolj zmogljiv, da se s programsko dodelave
spremeni v stream strefnik. Programska oprema je napisana v linux okelju in je zato
odprtokodna, to pomerd, da se lahko uporablja s splofnim doveljenjem ali GNUJ licenco
{brezplafne). Konfiguriranje in programiranje je znasalo 1000€. Kamere za zajer slike od 80 -
100€ vsaka. Prenosni ra&maintk je lastnifobtinski rafunalnik in zato tukaj 4 dodatnega
strofka. Spletna stran j¢ prav tako lahke na obinskem strefniku in tako zagotavljamo, da se
prenos sgj In razadh dogodkov hranijo na lokalnih podatkovnih stre#nikih. Arhiv sef se
objavlja na obéinski spletni strani ali spletni strani oblinskega sveta (kjer bi bila tudi
povezava pogleda v Zvo).

Celoten strogek izvedbe neposrednega prenosa:

-Enkratpi strofek - 1000 ewr konfiguriranje in Pprogramiranje ter 200 eur nakup kamer

! 10 VX evalca T00Eur/sejo
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V obdini Logatec je bil izbran ponudnik, ki je opremil sejno sobo s avdio in video napravami.
Posnetki sej se objavijo na spletni strand obdine in na lokalni TV.

‘LOSKIPOTOK

V ob&ini Loski Potok sej ne snemamo vizualne in za enkrat o tem tudi ne razmiljamo.



MARKOVCT B
Nae seje obfinskega sveta se snemajo in neposredno prenatajo preko lokalne TV, naslednjo
soboto je Se ena ponovitev na isti TV.

Seje Obdinskega sveta Obine Me2ica se wbﬁnio.ub nato predvajajo na lokali televiziji. V
bodoge imamo namen omogokiti dostop do posnetka sej preko spletne strani.

'MORAVSKE TOFLICE: o ,

V Obeini Moravske Toplice na ta nadin sej obénskega sveta ne snemamo,

Pozdravljeni, obéina Naklo e veZ kot eno leto snema seje in jik predvaja na spletni strani.
Obéina Naklo je sicer sprejela sklep o snemanju sej, vendar to niti ni potrebno-obdina mara
cbvedlati svoje obtane preko zapisnikov sej in to snemaje je samo dobrodolo.

V preteklem mandaty smo se postufevali snemanja sej tako, da smo snemanje narodh in
posnetke objavili na lokalni TV.
O&Kﬁwowpﬁmum_orsgnéggﬂdﬂnﬁﬁmmﬂgm&. kar pomeni da je za
obdino snemanje brezpladno, seje pa so tako ali tako javne in je tako snemanje mogole, v
kolikor ni na dnevnem redu todk, ki so zaprte za javnost. Lokalna TV objavlja posnetke s sej
obtinskega sveta na TV in na internetu - You tube,

Sporotamo Vam, da ima obdina Podvelka urejerio snemaryje sej preke interne kamere in nato
objavi sefo na splet.
Osnovo zz snemanje seje smo uvedli v statutu,

PREVALJE

Snemanje sej obdinskih svetov izvajamo e od nastanka nove obd&ne Prevalje oz. odkar
imamo samestojni kabelski sistern v ob&ini Prevalje. Storitve je za nas opravlja stiemalec po
narofilu obdine, sejo smo predvajali z dvakrato ponovitvijo, tako da so bili ob&ani obvesers
o natem delu. Ze mesec dni pa smo zamenjali snemalca s kvalitetnejio in sodobnejio
tehnologijo, seje pa bomo s¥asuma prenaali v Fivo in tudi preko interneta, Fivala za skrb in
ponudbe,

IRAVNENA KOROSKEM ~ ~

Ob&ini Ravne na KoroSkem snema seje obinskega sveta KTV (kabelska televizija), ki potem
poskrbi tudi za predvajanje le-te na kabelski televizii.

V Obdini Redica ob Savinji se seje snemajo samo na diktafon. Snemanje je dolofenc s
poslovnikom, kot sledi:

»Potek seje obtinskega sveta se zvoino, lahko pa tudi slikovno snema.

Zvolai posmetek oziroma magnetogram seje se hrani v sejnem dosjeju skupaj z
zapisnikom in gradivom s seje. :

Clan sveta in drug udelelenec javme seje, e je z& to dobil dovoljenje
predsedujolega, ima pravico posluSati magnetogram Posluiante se opravi v
prostorih obinske uprave ob navzotnosti pocblaifenega javnega ustuzbenca.
Vsakdo lahko zaprosi, da se del magnetograma, ki vsebuje informacijo javnega
znataza, ki jo Zeli pridobiti, dobeseduo prepife in se mu posreduje. Pro¥njo, v
kateri poleg svojega osebmepa imena in neslova uavede, kekino informacijo Zeli
dobiti, vleZi ustno ali pisno pri pooblaitenemu javnemu usluZbencu, ki o zahtevi
odloti v skladu z zakonom. «

Za vizualna snemanja z moZnostjo objave preko TV ali interneta se svetniki niso odlodli.
ISLOVENSKE KONJICE ; S - T

V obtini Slovenske Konjice snemanje sej izvaja zasebno podjetie, ki ima v lasti tudi lokalni
televizliski program, ki se predvaja na kabelski mre#l v mestu. Sefe se predvaiajo dvakrat
tedensko, za arhiv nam izdelajo tudi DVD, stroek snemanja je 165 € DDV.

Pri nas oblinske seje snema lokalna TV in jih objavljamo na infernetni strani ob&ine in prsko
lokalne TV Trbovle.

AIREBNJE- o0 00

Na Obdéini Trebrje imamo snemamie sej urejenc snemante sej in tudi abjavijanje na spletni
aﬁn%mus.m&m%g&oﬁu&%ﬁmamm%oﬁ%gagiﬁgwo
vmesnika naloZi na server. MoZno je snemanje sej tudi »v Hvow oz z neposrednim
prerosom na splet.

mac- o

Na Obtini Tr¥ig imamo sklenjen dogovor o poslovnem sodelovanju s lokalnim televizijskim
programom posebnega pomena, kjer smo dogoverjeni, da njihova ekipa sprembja seje
obtinskega sveta in pomembne dogodke za izdelavo 10 mitwitnega prispevka v njihovi
oddaji. Celotne seje obiinskega sveta pa se ne snema.

Seje snemamo tudi s snemalnikom zvoka, vendar ti posnetki shu¥ijo e za pisanje zapisnikov.
‘VELENJE

MO Velenje jzvaja snemanje sej sveta ter prenos v £ivo preko interneta uradnd spletni strand
MO Velenje, Storitev izvaja uprava sama.
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IMAGOVALE

Kratka povezava:
http://bit.ly/liGewL

Odlocbe in mnenja - Varstvo osebnih
podatkov

Datum: 23.06.2010

Naslov: Hramba zvocnih posnetkov sej obCinskega sveta

Stevilka: 0712-2/2010/1121

Vsebina: Video in avdio nadzor, Obéine, Snemanje sej in javnih dogodkov
Pravni akt: Mnenje

Spostovani,

Informacijski pooblas¢enec (v nadaljevanju Pooblaiéenec) je 16.6.2010 prejel vase
elektronsko sporocilo, v katerem nas prosite za mnenje glede dopustnosti in roka hrambe
zvocnih posnetkov sej ob¢inskega sveta?

Avtentitno razlago posameznth dolocb zakona daje le Drzavni zbor, neobvezno pa predlagatel]
zakona, zato vam na podlagi informacij, ki ste nam jih posredovali, v nadaljevanju na podlagi 7.
t€. 1. odst. 49. ¢l. Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 94/07, uradno
preciSCeno besedilo, v nadaljevanju ZVOP-1) ter 2. ¢l. Zakona o informacijskem pooblas&encu
(Uradni list RS, &t. 113/05 in 51/07 — ZUstS-A, v nadaljevanju ZInfP), posredujemo nase
neobvezujofe mnenje v zvezi z vasim vprasanjem.

ZVOP-1 zvocnega snemanja izrecno ne ureja. Upostevaje splosne dolobe o dopustnosti
obdelave osebnih podatkov v javnem sektorju, bi morale ob&ine za zvoéno snemanje in
nadaljnjo obdelavo osebnih podatkov na posnetkih imeti zakonsko podlago, ki pa je
Pooblai¢enec ni nafel. Ob razlagi, da obdelava osebnih podatkov s snemanjem sej
oblinskega sveta ni namenjena izvajanju oblastnih nalog obé&ine, bi bilo tak¥no ravnanje
dopustno pod pogejem, da navzodi v snemanje privolijo (smiselno drugi odstavek 9, &lena
ZVOP-1). Pooblai¢enec pa opozarja, da je veljavnost privolitve posameznika v obdelavo
njegovih osebnih podatkov pogojena s predstavitvijo namena te obdelave. Ob¢ina je torej
ob¢inskim svetnikom (in ostalim navzo¢im na seji ob¢inskega sveta) dolzna pojasniti namen
zvoénega snemanja seje in pridobiti njihovo soglasje. Ne gre namreé spregledati dejstva, da
se na sejah ob¢inskega sveta ne obdelujejo zgolj osebni podatki svetnikov, Zupana in
zaposlenih v ob¢inski upravi, ki v delu, ki se nana%a na opravljanje dela oziroma funkcije,
ne uzivajo varstva po ZVOP-1. Na sejah obéinskega sveta namred lahko sodelujejo tudi
tretji (ki ne sodijo v nobeno od nastetih kategorij), po izku$njah in vedenju Poobla¥éenca pa
prihaja do obdelave osebnih podatkov tretjih tudi v okviru obravnave posameznih vsebin,
véasih tudi brez njihove vednosti.

https://www.ip-rs.si/varstvo-osebnih-podatkov/iskalnik-po-odlocbah-in-mnenjih/odlocb... 17.4.2015
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Pooblai¢enec meni, da je zvoéni posnetek seje ob¢inskega sveta namenjen napravi
zapisnika. Drugega namena Poobla§fenec ni naSel. Samo dejstvo, da so seje ob&inskega
sveta odprte za javnost Pooblaséenec razume v smislu, da se jih ima javnost pravico
udeleziti in pod pogoji iz Poslovnika tudi sodelovati v razpravi. Javnosti sej pa po mnenju
Poobla$¢enca ni mogode razumeti tako firoko, da bi bilo dopustno zvoéne posnetke hraniti
in nadalje obdelovati povsem neodvisno od volje posameznikov, katerih osebni podatki so
na posnetku, in ne da bi bili i posamezniki vnaprej seznanjeni z nameni hrambe in druge
obdelave osebnih podatkov na posnetkih.

Po splo$nih dolo¢ilih ZVOP-1, predvsem 3. ¢lena (nadelo sorazmernosti), morajo biti osebni
podatki, ki se obdelujejo, ustrezni in primerni glede na namene, za katere se zbirajo in
nadalje obdelujejo. S sklepanjem po nasprotnem (a contrario) to pomeni, da se osebni
podatki ne smejo obdelovati, ko namen obdelave prencha. To neposredno izhaja iz dolo¢be
21. ¢élena ZVOP-1. Ko je namen obdelave osebnih podatkov doseZen, jih je treba unititi,
blokirati, izbrisati ali anonimizirati, kolikor zakon, ne bi dolo¢al drugace (na primer v
primeru arhivskih gradiv).

Kolikor je namen zvoénega snemanja pomod¢ pri napravi zapisnika, je ta namen po
potrditvi zapisnika na seji ob¢inskega sveta izpolnjen. Takrat tudi preneha razlog hrambe
posnetka.

Obrazlozitev:

Osebni podatek po dolodbah ZVOP-1 pomeni katerikoli podatek, ki se nana$a na doloéeno ali
dologljivo fizi¢no osebo, torej posameznika, ne glede na obliko, v kateri je izraZen. Posameznik
pa je dolo¢ena ali dololjiva fizi¢na oseba, na katero se nanasa osebni podatek, pri emer je
dolo¢ljiva, ¢e se jo lahko neposredno ali posredno identificira s pomo¢jo njenih identifikacijskih
stevilk (npr. EMSO, davéna stevilka, $tevilka zdravstvenega zavarovanja, telefonska stevilka), ali
s sklicevanjem na dejavnike, ki so znaéilni za njeno fizi¢no, fiziolosko, duSevno, ckonomsko,
kulturno ali druzbeno identiteto (npr. zaposlitev, naslov, funkcijo, poloZzaj ali status v dolo&enem
subjektu, ipd.), pri ¢emer nadin identifikacije ne povzro€a velikih stroSkov, nesorazmerno
velikega napora ali ne zahteva veliko ¢asa.

Obdelava osebnih podatkov je definirana kot kakrénokoli delovanje ali niz delovanj, ki se izvaja
v zvezi z osebnimi podatki, ki so avtomatizirano obdelani ali ki so pri roént obdelavi del zbirke
osebnih podatkov ali so namenjeni vkljucitvi v zbirko osebnih podatkov, zlasti zbiranje,
pridobivanje, vpis, urejanje, shranjevanje, prilagajanje ali spreminjanje, priklicanje, vpogled,
uporaba, sporo¢anje in podobno.

Obdelavo osebnih podatkov na splogno ureja 8. ¢len ZVOP-1, ki dolo¢a, da se osebni podatki
lahko obdelujejo le, e obdelavo osebnih podatkov in osebne podatke, ki se obdelujejo, dolo¢a
zakon ali &e je za obdelavo osebnih podatkov podana osebna privolitev posameznika. Namen
obdelave osebnih podatkov mora biti dologen v zakonu, v primeru obdelave na podlagi osebne
privolitve posameznika pa mora biti posameznik predhodno pisno ali na drug ustrezen naéin
seznanjen zZ namenom obdelave osebnih podatkov.

Pravna podlaga za obdelavo osebnih podatkov v javnem sektorju, kamor sodi oblina, je dolodena
z 9. élenom ZVOP-1. Dolotba prvega odstavka 9. &lena ZVOP-1 doloca, da se osebni podatki v
javnem sektorju lahko obdelujejo, &e obdelavo osebnih podatkov in osebne podatke, ki se
obdelujejo, doloda zakon. Z zakonom se lahko doloéi, da se dolodeni osebni podatki obdelujejo le
na podlagi osebne privolitve posameznika. Po drugem odstavku pa lahko nosilci javnih
pooblastil obdelujejo osebne podatke tudi na podlagi osebne privolitve posameznika, kadar ne gre
za izvrievanje njihovih nalog kot nosilcev javnih pooblastil. Ob smiselni razlagi dolo€ila drugega
odstavka 9. €lena ZVOP-1, bi bilo zvoéno snemanje sej ob&inskega sveta dopustno pod pogojem,
da navzo€i v snemanje privolijo - vse ob predpostavki, da obdelava osebnih podatkov s
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snemanjem sej ob&inskega sveta ni namenjena izvajanju oblastnih nalog obéine.

Samo dejstvo, da so seje ob&inskega sveta odprte za javnost Pooblagtenec razume v smisly, da se
Jih ima javnost pravico udeleziti in pod pogoji iz Poslovnika tudi sodelovati v razpravi. Javnosti
se] pa po mnenju Pooblad¢enca ni mogod&e razumeti tako iroko, da bi bilo dopustno zvodne
posnctke hraniti in nadalje obdelovati povsem neodvisno od volje posameznikov, katerih osebni
podatki 50 na posnetku, in ne da bi bili ti posamezniki vnaprej seznanjeni z nameni hrambe in
druge obdelave osebnih podatkov na posnetkih.

Ne gre namre¢ spregledati dejstva, da se na sejah ob&inskega sveta ne obdelujejo zgolj osebni
podatki svetnikov, Zupana in zaposlenih v ob&inski upravi, ki v delu, ki se nanasa na opravljanje
dela oziroma funkcije, ne uzivajo varstva po ZVOP-1. Na sejah obéinskega sveta namre¢ lahko
sodelujejo tudi tretji (ki ne sodijo v nobeno od nastetih kategorij), po izkusnjah in vedenju
Pooblai¢enca pa prihaja do obdelave osebnih podatkov tretjih tudi v okviru obravnave
posameznih vsebin, véasih tudi brez njihove vednosti

V primeru zvotnega snemanja sej obéinskega sveta, rok hranjenja videoposnetkov ni doloden.
Zato je pri tem potrebno upostevati splosna dolodila ZVOP-1, predvsem 3. &len (nadelo
sorazmernosti), ki dolo€a, da morajo biti osebni podatki, ki se obdelujejo, ustrezni in primerni
glede na namene, za katere se zbirajo in nadalje obdelujejo. S sklepanjem po nasprotnem (a
contrario) to pomeni, da se osebni podatki ne smejo obdelovati, ko namen obdelave prencha.

Pooblastenec meni, da v kolikor je namen zvoénega snemanja pomo¢ pri napravi zapisnika, je ta

izpolnjen, ko je zapisnik seje ob¢inskega sveta potrjen. takrat tudi prenega razlog hrambe
zvo¢nega posnetka in je ob&ina dolZzna ravnati po 21. ¢lenu ZVOP-1.

S spo§tovanjem,
Informacijski pooblai&enec:

Nata3a Pirc Musar, univ.dipl.prav.,
pooblas¢enka

Nazaj
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Jih predvideva 6. &len ZDIJZ (npr. varovani osebni podatki, tajni podatki, davina skrivnost,
poslovna skrivnost, ... ). Iz tega izhaja, da bi bila chjava posnetkov sej obéinskega sveta, ki bi jih
napravila ob¢ina sama, na spletnih straneh ali internih TV kanalih dopustna pod dologenimi
pogoji. ZDIJZi osebnih podatkov javnih funkcionarjev, ki se nanasajo na izvajanje njihove
funkcije, ne varuje kot varovanih osebnih podatkov po dolo&bah ZVOP-1, Pogoj za zakonito
izvajanje snemarnja v tem primeru je tudi primerna predhodna seznanjenost snemanih o tem, da
bodo snemani, kakor tudi, da se izvaja le snemanje tistih sej, ki so za javnost odprte.

4 Zakljutek

Na koncu Pooblag¢enec le Se opozarja, da je upravijavec posnetkov omejen s posameznikovo
pravico do zasebnosti, oziroma z delom te pravice — s pravico do lastne podobe. Posameznik pa
lahko pravno varstvo te pravice uveljavlja pred pristoinimi sodi¥i,

Zato Peoblaséenec opozarja na to, da neupravideno slikovno snemanje lahko pomeni storitev
karnivega dejanja po 149. Slenu Kazenskega zakonika (Uradni list RS, &. 63/1994 s
spremembami), vendar le v primeru, e bi se s snemanjem ali uporabo posnetkov ob&utno
poseglo v zasebnost posameznika. Predlog za pregon zaradi suma nezakonitega slikovnega
snemanja lahko prizadeti vio¥i na policiji ali pri pristojnem drzavnem to¥ilstvu,

Prav tako lahko posarneznik, ki je prepritan, da se s takinim snemanjem ali uporabo posnetkov
posega v njegove osebnostne pravice, skladno z dologbami 134. &lena Obligacijskega zakonika
(Uradni list RS, 3t. 83/01 s spremembami, v nadaljevanju OZ) od sodis¢a zahteva, da prepredi
takino dejanie ali da odstrani njegove posledice. V primerw, da Je posamezniku s slikovnim
snemanjem ali uporabo posnetkov povzrodena Skoda, pa lahko le-ta od povzrotitelja skladno z
dolotbami 179. in 181. &lena OZ zahteva tudi odskodnino.

S spodtovanjem,
Informacijski pooblaitenec:

Natada Pirc Musar, univ.dipl.prav.,
poobladdenka

Nazay
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Kratka povezava:
hitp://bit. Iy TbOCaZ

Odlo¢be in mnenja - Varstvo osebnih
podatkov

Datum; 16.04.2008

Naslov: Snemarje sej ob&inskega sveta

Stevilka: 0712-362/2008/2

Vsebina: Obtine, Snemanje sej in javnih dogodkov
Pravni akt: Mnenje

Spostovani,

Informacijski pooblas&enec (v nadaljevanju Poobladtenec) je prejel vase elekironsko sporoéilo, ki
se nanala na avdiovizualno snemanje sej obginskega sveta, Spradujete nas:

1. Kdeo lahke opravljs to snemanje?

2. Ali mora to biti posebej opredeljeno v Poslovniku ob¥inskega sveta?
3. Ali lahko to opravlja tudi posamezni svetnik?

V elektronskem sporotilu pojasnjujete, da Elani obiinskega sveta Zelite, da se seje snemajo
tudi s kamero. Ker naj bi tak¥ine snemanje velike stalo, ste se svetniki zavezali, da to
opravijate s svojo tehniko brezplaéno in en izvod na CD posredujete tudi obinski upravi.
To potrebujete za lastni zrhiv in za eventualni prikaz delovanja ob&inskega sveta na spletni
strani obtine in internih TV kanalih. S tem bi upravljal Odbor za informiranje pri

ob&inskem svetw, ki ga sestavlja nad 50% &lanoy oblinskega sveta. Zanima vas, ali so tu
kakSni zadrZki ali omejitve.

V nadaljevanju vam na podlagi predstavijenega dejanskega stanja ter na podiagi 7. toke prvega
odstavka 49. &lena Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, 5t. 86/04, 1 13/05, 31/07-
ZUstS in 67/07; v nadaljevanju ZVOP-1) ter 2. &lena Zakona o Informacijskem pooblagéencu

(Uradni hist RS 3t. 113/05 in 51/07-ZUstS-A) posredujemo nade neobvezio mnenje v zZvezi z
vadimni vprasanji:

Poobla¥tenec uvodoma opozarja, da je pristojen za kriitve doloéh ZYOP-1, posnetki sej
obéinskega sveta pa ne predstavljajo nujno krditve doloth navedenega zakona. Posnetki bi
pomenili zbirko osebnih podatkov, ki je varovana z dolotbami ZVOP-1 I, e bi jih
upravljavei (v konkretnem primeru bi bila to ob&ina ali posamezni svetnik) obdelovati (na

primer objavili na svetovnem spletu) na takien natin, da bi delotali ali omogotali
doloéljivest posameznika.
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Ce v prejSnjem odstavku navedeni pogoj pri obdelavi posnetkov sej obEinskega sveta ni
izpolnjen, upravljavea ne zavezujejo dolocbe ZVOP-1, vendar pa je omejen s pravico
upodobljenih na posnetkih do zasebnosti. Varstvo te pravice ne sodi v pristojnost
Poobladéenca, posameznik pa jo lahko uveljavija pred pristojnimi sodi§&i,

1. in 2. vpraSanje: Poobla¥Eenec pojasnjuje, da je video snemanje sej obfinskega sveta s
strani ob&ine, pri katerem ali na podiagi katerega nastane zbirka osebnih pedatkov, ki je
varovana z doloébami ZVOP-1, z vidika dolotb ZVOP-1 dopustno le v primeru, ée ¢éak¥no
spemanje dopuita zakon. V tem primeru bi tak¥en zakon lahko bil Zakon o dostopu do
informacij javnega znaaja (Ur. I RS, $t. 51/06 in 117/06 — ZDavP-2, ZDIJZ), ki osebnih
podatkov javnih funkcionarjev, ki se nanaajo na izvajanje njihove funkcije, ne varuje kot
varovanih osebnih podatkov po dolofbah ZVOP-1. Pogoj za zakonito izvajanje snemanja v
tem primeru je tudi primerna predhodna seznanjenost snemanih o tem, da bodo snemani,
kakor tudi, da se izvaja le snemanije tistih sej, ki so za javnost odprte.

3. vpraSanje: Ce posamezni obtinski svetnik obdeluje posnetke ob&inske seje za osebno
uporabo, takSni pesnetki na podiagi prvega odstavka 7. &lena ZVOP-1 ne sodijo v
pristojnost Pooblagdenca.

CbrazloZitew:
1 Pristojnost Poobla3enca

Poobla3tenec uvodoma opozarja, da je pristojen le za tisti del pravice do zasebnosti, ki se nanaa
na varstvo osebnih podatkov in ga ureja 38. &len Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, it.
3371991, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 68/2006, v nadaljevanju Ustava RS). Va§ primer
pa se nanaSa na del Sirfe pravice, katere meje so zatrtane v 35, &enu Ustave RS, Ta dolota, da je
zagotovljena nedotakljivost &lovekove telesne in dufevne celovitosti, njegove zasebnosti ter
osebnostnih pravic. Za varstvo te pravice so se v slovenski in tuji teoriji ter praksi razvili $tevilni
kriteriji. Posameznik pa lahko pravno varstvo te pravice uveljavlja pred pristojnimi sodis&i. Kljub
temu, da to Ze ni ve& podroje, ki ga pokriva Pooblaséenec, Jje PooblaStenec v odgovorih na
podobna vprasanja pojasnjeval nekaj pojmov, pomembnih za razumevanje pravice do zasebnosti
v zvezi s posnetki in fotografijami, kot jih razlagata sodobna teorija in praksa, zato vam
priporoca, da se seznanite z vsebino slededih necbveznih mnenj Poobla¥tenca (http://www.ip-
_.m.mQ<mum€c-ommcas-_uon_mﬂwciawm_:ﬁ-uo.oa_onvm:-ﬁ.asm:_._.zon__onwo-E.:Ene.m.a_e.mEc-
osebnih-podatkov):

- neobvezno mnenje 3t. 0712-816/2007/2 z dne 10. 9. 2007

- neobvezno mnenje §t. 0712-660/2007/2 z dne 19. 7. 2007

- necbvezno mnenje §t. 0712-1104/2007/2 z dne 9. 1. 2008

~ neobvezno mnenje 5. 0712-201/2006/2 z dne 18. 10. 2006

Cdgovor na vage vpra$anje zato le pod dologenimi pogoji sodi v pristojnost Pooblastenca, Kar je
bolj podrobno pojasnjeno v nadal jevanju tega neobveznega mnenja,

2 Splotno o podiagah za obdelavo osebnih podatkov

Pooblaséenec v nadaljevanju pojasnjuje nekaj splodnih pojmov, ki so pomembni za razumevarje
odgovora na va dopis. Po doloilu prve toske 6. 8lena ZVOP-1 je osebni podatek katerikoli
podatek, ki se nanasa na posameznika, ne glede na obliko, v kateri je izraZen, druga totka 6.
¢lena ZVOP-1 pa dologa, da je posameznik dolo@zna ali dologljiva fizitna oseba, na katero se
nana3a osebni podatek, pri demer je fizidna oseba dologljiva, & se jo lahko nepesredno ali
posredno identificira, predvsem s sklicevanjem na identifikaciisko Stevilko, enega ali ved
dejavnikov, ki so znadilni za njeno fizicno, fiziolo¥ko, dusevno, ekonomslko, kulturno alj
druzbeno identiteto, pri Cemer natin identifikacije ne povzrota velikih stro¥kov, nesorazmemo
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velikega napora ali ne zahteva veliko &asa. Pooblaiéenec ugotavlja, da je posnetek skupek dokaj
popolnih in natangnih lastnosti posameznika, saj gre za nekakino tehniéno preslikavo lasthosti
posameznika na nek medij. Posnetek vsebuje tolikéno mnozico osebnih podatkov, da se da
posameznika z njinti natanéno in nedvoumno doloditi.

Pri tem pa je potrebno opozoriti, da vsi osebni podatki sami po sebi ne uZivajo zajéite po
ZVOP-1, temvet so te zaitite deleZni Sele, & so del zbirke osebnih podatkov ali so namenjen;
vkljutitvi v zbirko osebnih podatkov, kot to dologa peta totka 6. &lena ZVOP-1. ZVOP-1 narred
v skladu s 1. &lenom doloda pravice, obveznosti, natela in ukrepe, s katerimi se prepretujejo
neustavni, nezakoniti in neupravideni posegi v zasebnost in dostojanstvo posameznika pri
obdelavi osebnih podatkov. Slednje glede na doloéilo tretje todke 6. ¢lena ZVOP-1 pomeni
kakr¥no koli delovanje ali niz delovani, ki se izvaja v zvezi z osebnimi podatki, ki so
avtomatizirano obdelani ali ki so pri ro¥ni obdelavi del zbirke ali so namenjeni vkljuditvi v zbirke
osebnih podatkov, zlasti zbiranje, pridobivanje, Vpis, urejanje, shranjevanje, prilagaj anje ali
spreminjanje, priklicanje, vpogled, uporaba, razkritje s prenosom, sporocanie, Sirjenje ali drugo
dajanje na razpelago, razvrstitev ali povezovanje, blokiranje, anonimiziranje, izbris ali unidenje,
Zbirka pa je glede na dolotilo pete todke 6. &lena ZVOP-1 vsak strukiuriran niz podatkov, ki
vsebuje vsaj en osebni podatek, ki je dostopen na podlagi meril, ki omogoéajo uporabo ali
zdruZevanje podatkov, ne glede na to, ali je niz centraliziran, decentraliziran ali razprien na
funkcionalni ali geografski podlagi; strukturiran niz podatkov je niz podatkov, ki je organiziran
na tak3en natin, da dologi ali cmogoi dolotljivost posameznika.

To pomeni, da samo dejanje snemanja ne predstavlja ge nujno krditve ZVOP-1. Le v primeru, ¢e
bi se skupaj s tak3nimi posnetki kasneje obdelovali tudi drugi osebni podatki o posameznikih, ki
bi se nahajali na posnetkih (na primer njihovo ime in priimek, letnica rojstva, podatki zapostitvi
posameznika, ... ), bi to predstavijalo zbirko osebnih podatkov po ZVOP-1 in bi lahko obstajala
pravna podlaga za pravnoe varstvo posnetkov po ZVOP-1.

Na tem mestu Poobla¥éenec opozarja na dolosbo ZVOP-1, ki v prvem odstavku 7. &lena dologa,
da se ta zakon ne uporablja za obdelavo osebnih podatkov, ki jo izvajajo posamezniki za osebno
uporabo. To pomeni, da & bi posamezni ob&inski svetnik snemal obdinsko sejo in te posnetke
obdeloval za osebno uporabo oziroma domate potrebe, torej posnetkov ne bi javno prikazoval,
takéni posnetki ne bi predstavljali osebnih podatkov, ki so varovani z dologbami ZVOP-1 in zato
obdelava takinih posnetkov ne bi sodila v pristojnost Pooblajéenca. Vsekakor pa je obdinski
svetnik tudi v tem primeru omejen s $irSo pravico do zasebnosti upodobljenik na posnetku.

3 Dolotbe o varstvu osebnih podatkov v javnem sektorju

Pravna podlaga za obdelavo osebnih podatkov v Jjavnem sektorju, kamor na podlagi 22. todke 6.
¢lena ZVOP-1 spadajo tudi ob&ine, izhaja iz dolodb 9. &lena ZVOP-1-UFB1, ki v prvem odstavku
dolota, da se osebni podatki v javnem sektorju lahke obdelujejo, & obdelavo osebnih podatkov
in osebne podatke, ki se obdelujejo, dolota zakon, Z zakenorm se lahko dologi, da se dologeni
osebni podatki obdelujejo le na podlagi osebne privolitve posameznika,

Pooblaigenec na tern mestu pripeminja 3e, da Zakon o dostopu do informacij javnega znataja
(Uradni list RS, &t 51/2006 — uradno pregiséeno besedilo in 117/2006 — ZDavP-2; v nadaljevanju
ZDUZYv 1. Eienu dolota, da je vsakomur omogogen dostop do informacij javnega znataja, s
katerim razpolagajo organi lokalnih skupnosti. Glede na dolocbo 4, dena ZDI1)7, je informacija
Jjavnega znacaja tista informacija, ki izvira iz delovnega podrodja organa, nahaja pa se v obliki
kaki3nega koli dokumentarnega gradiva (npr. pisni dokumenti, magnetogrami, videoposnetki,
evidence), ki ga je organ izdelal sam ali v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil od drugih
oseb. To pomeni, da bi bili posnetki sej (ki bi jih napravila ob&ina sama) lahko informacija
Jjavnega znataja in zaradi tega dostopni vsakomur, razen & bi bila podanaz katera izmed izjem, ki
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