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Na podlagi 47. in drugega odstavka 48, &lena Poslovnika Dr2avnega zbora
SKLICUJEM

33. nujno sejo Odbora za zadeve Evropske unije,
ki bo v petek, 21, 3, 2014, ob 12,30 oziroma 10 minut po koncu 101. seje Odbora
v veliki dvoranifT, Subiceva 4, Ljubljana.

Dnevni red:

1. Zagotavljanje lastne (nacionalne) udelezbe za odobrene projekte na podroéju
Varstvo okolja - podroéje voda v okviru Operativhega programa razvoja
okoljske in prometne infrastrukture 2007-2013.

- Gradivo §t. 411-01/14-11/1 z dne 18. 3. 2014 je objavljeno na spletni strani

Drzavnega zbora s sklicem.

Poslanke in poslance prosim, da me na podlagi 95. &iena Poslovnika Drzavnega zbora
obvestijo 0 morebitni odsotnosti in razlogih zanjo, in sicer najpozneje do zacetka seje.

JoZef Horvat
predsednik

Vabijeni:
- dr. Uro Cufer: minister za financa
- mag. Dejan Zidan: minister za kmetijstvo in okolie
- Metod Dragonja: minister za gospodarski razvoj in tehnologijo
- Andreja Kert: drzavna sekretarka v Sluzbi Viade RS za razvoj in evropsko kohezijsko

politiko
- Zdruzenje ob&in Slovenije
- Skupnost obcin Slovenije
- Zdruzenje mestnih obgin Slovenije, Verdijeva ulica 10, 6000 Koper

V vednost:

- Drzavnemu svetu

- Vladi

- Kolegiju predsednika DrZavnega zbora

- Zakonodajno-pravni sluzbi Drzavnega zbora

- SluZbi za odnose z javnostmi Drzavnega zbora

Podpisnik: Sonja ¥rbinc
Izdajatelj: sigov-ca

Stevilka certifikata: 3a 5d 4 52
Potek vellavnosti 20.97.2015
Cas podpisa: 08;03, 20.03.2014
Razleg: DZ Dokumentalist GP
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Zadeva: Zagotavljanje lastne (nacionaine) udelezbe za odobrene projekte na
podrocju Varstvo okolja — podrodje voda (OP ROPI 2007-2013)

Na podrogju Varstvo okolja — podrodje voda v okviru Operativnega programa razvoja
okoljske in prometne infrastrukture 2007-2013 (OP ROPI 2007-2013) v aktualnem
proraunu RS ni ustrezno naértovanih za vsaj 167 miljonov evrov projektov, za katere
je MGRT ob¢inam (kot upravi¢enkam) Ze izdalo odlobe o dodelitvi sredstev, MKO pa
skiepe o sofinanciranju. Te projekte morajo ob&ine zakljuéiti e v tem letu, saj morajo
biti objekti, ki so predmet projektov (investicij), pred zakljuékom finanéne perspektive
(31.12,2015) predani v uporabo in v ceioti plagani.

iz Natrta razvojnih programov aktualnega proracuna je razvidno, da MKO teh projektov
ni ustrezno opredelilo v proracunu, niti v letu 2014 in niti v letu 2015. To pomeni, da bo
Republika Slovenija, v kolikor ne bo takoj pristopila k spremembi NRP, ta sredstva
Kohezijskega sklada trajno izgubila.

Obcine Brezovica, Borovnica, Bohinj, GoriSnica, Izola, Jesenice, Koper, Kozje, Kranj
{dva projektal), Ljutomer, Markovci, Miren-Kostanjevica, Naklo, Nova Gorica, Novo
Mesto, PodCetrtek, Piran, Preddvor, Ptuj, Radovijica, Rogatec, Rogaska Slatina,
Slovenska Bistrica, Sempeter-Vrtojba, Smarje pri Jel$ah, Vipava in Vrhnika so pred
priblizno letom dni s strani drzave dobile jasna navodila, da morajo pohiteti s pripravo
svojih projektov. Ob soglasju resornega ministrstva (MKO) so pospeseno izvedle
postopke javnega narofanja in sklenile izvajalske pogodbe ter (skoraj vse) v jeseni
2013 pri¢ele z izvedbo projektov. Dela so zaradi relativno mile zime v zadnjih $estih
mesecih hitro napredovala in so v polnem teku,

Drzava je dolzna (po dolodilih Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev
evropske kohezijske politike v Republiki Sioveniji v programskem obdobju 2007-2013,
Uradni list RS, &t. 41/07 in 17/09) v skladu z izdanimi odleébami in sklepi, po podpisu
izvajalskih pogodb, z vsemi nosilnimi ob&inami podpisati sofinancerske pogodbe. Od
zgoraj navedenih ob&in so bile sofinancerske pogodbe podpisane le z ob&inami
Jesenice, Vipava in Koper (slednja izvaja projekt tudi za obgini izola in Piran), vsem
precstalim pa se podpis pogodb odiaga v nedefinirano prihodnost. Te obéine zato
ostajajo brez moZnosti za izstavitev zahtevkov za povratilo sredstev iz drzavnega in
evropskega proracuna in so prisiliene popladevati izvajalce iz lastnih (omejenih) virov.
Tudi za navedene obéine z Ze podpisanimi sofinancerskimi pogodbami v proradunu ni
ustrezno nacrtovanega potrebnega denarja, zato njihovi zahtevki ostajajo neizplagani.
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Vedina navedenih obgin se zaenkrat $e spopada s situacijo, vendar kmalu to ved ne bo
mogote. Banke ne nudijo potrebnega servisa pri zalaganju drZzavnega denarja z
dajanjem posojil. Odobrena sofinanciranja praviloma presegajo 80% upravienih
stroskov: to pomeni, da imajo obgine v svojih proragunih le manjsi del lastnih sredstev,
kar potencira problem z zalaganjem sredstev za drZzavo in EU.

Dr2ava se s tak&nim ravnanjem ne odreka le sredstvom Kohezijskega skiada.

Obgtine Jesenice, Koper in Vipava bodo prisiljene svoje zahtevke posredovati v izvrabo.
Vse ostale ob&ine bodo morale odobreni denar iz izdanih odlogb in sklepov izterjati po
sodni poti. Pri tem lahko terjajo poine zneske iz izdanih aktov, ki praviloma presegajo
vidino sredstev iz sofinancerskih pogodb, saj so te vezane na Konkretni znesek
izvajalske pogodbe. V tozbenih postopkih pa gotovo ne bodo izostali tudi zahtevki za
vse zamudne obresti in $kodo, ki jim zaradi necdgovornega ravnanja drZave nastaja.

Zagnane investicije ob koncu lanskega in v zatetku leto$njega leta so pomembni
skriveck za nekoliko bolj§e gospodarske kazainike v zadnjem obdobju. Zal, se v danih
razmerah obé&ine Ze odlo&ajo za omejitev napredovanja in celo ustavitev del, saj samo
z lastnimi viri ve& ne zmorejo izvajati investicij. Z ustavitvijo del na gradbigih bodo
nastali precej veliki dodatni (nepredvideni) stroki.

lzvajalcl so zaradi dolgih dobavnih rokov v glavnem tudi Ze nabavlii in na gradbiséa
dostavili glavnino potrebnega materiala, za katerega bodo obgine upraviceno &e
dodatno obremenili. Ob&ine bodo tako dodatno cbremenjene do te mere, da pladil v
pogodbenih rokih ne bodo zmogle realizirati. To e zlasti velja za aktualne razmere, ko
50 obéine zaradi nove nepremiéninske zakonodaje in izpada NUSZ ob znaten del
nadrtovanih lastnih prihodkov. Nastale bodo zamude s plaéili in dodatni stroski
zakonskih zamudnih obresti.

8koda pa ne bo vidna le pri ob&inah. Nastala situacija bo gotove mocno vplivala na
posiovanje slovenskih gradbincev, ki v teZkih trznih razmerah iScejo priloznosti za
predivetie. Prislo bo do novih steéajev, izgub delovnih mest, manjsih prihodkov
gospodarskih drub in gospodinjstev, poveéanja sociainih transferjev drzave, ipd..
Predvsem pa bo izpade! neposredni utinek teh projektov, ki je ve&ja stopnja varovanja
okolja ter bolj zanesljiva in varna oskrba prebivalstva s pitno vodo.

Za umestitev odobrenih projektov v NRP je potrebna ustrezna prerazporeditev 25
milijonov evrov za nacionalno udele?bo v teh projektih. Preostali del finanéne
konstrukcije zagotavijajo Kohezijski sklad in obéine. Ukrepati je potrebno preden se
dela na odprtih gradbidéih v celoti zaustavijo, saj jih bo kratkoroZno nemogoce ponovno
zagnati in jih poslediéno ne bo mogoée pravotasno zakljuéiti (korislenje sredstev
Kohezijskega sklada iz programskega obdobja 2007-2013 bo izgubljeno). Pri tem je
pomemben podatek, da bo drzava Ze brez upo$tevanja druzbene koristnosti
obravnavanih investicij samo iz naslova DDV za te projekte v prihodnjih letih pridobila
za cca. 40 milijonov EUR prihodkov.

Konkretni primer:
Projekt: Oskrba s pitno vodo v poretju Sotle - hidraviiéna izbolj$ava in dogradnja

vodovodnega sistema v obginah Kozje, Podéetrtek, RogaSka Slatina, Rogatec in
Smarje pri Jel$ah
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Obéine upravitenke: Obcina Kozje, Obéina Podc¢etrtek, Obcgina Rogaska Siatina,
Obtina Rogatec in Ob&ina Smarje pri Jei$ah

Nosilna obgina: Obé&ina Smatje pri Jeldah

1.
2,

Odloéba MGRT o dodelitvi sredstev Kohezijskega sklada EU, §t. 303-34/2012-6 je
bila izdana 29.11.2012, za sofinanciranje v vidini 9.870.929,59 EUR,
Sklep MKO o zagotovitvi pripadajotih sredstev RS, &t. 5443-29/2009-MOP/80 je bil
izdan 9.7.2013, za sofinanciranje v visini 1.741.928,76 EUR,;
Pridobljena so bila vsa potrebna predhodna soglasja k izvedbi javnih naroéil, na
osnovi katerih so bile sklenjene tri izvajalske pogodbe, ki so predmet sofinanciranja:
a. zagradnjo, dne 12.11.2013, v znesku 11.376.022,35 EUR (brez DDV),
b. za gradbeni nadzor, dne 13.11.2013, v znesku 110.000,00 EUR (brez DDV)
in
c. za obvescanje javnosti, dne 11.09.2013, v znesku 32.260,00 EUR (brez
DDV);
Sofinancerska pogodba za gradnjo je bila z MKO usklajena 19.12.2013, obe
preostali nekaj dni kasneje;
Projekt je v fazi izvajanja; doslej so bile izstavijene §tiri gradbene situacije v
kumulativni visini 1.385.527 EUR, ki Ze presega 81,6% celotnih naértovanih
sredstev udelezbe obcCin za te stroSke; obéine Ze zamujajo s pladili situacij
(likvidnostno so svoje odlive naértovale skozi vse leto) in poskusajo premo$cati
izpadlo sofinanciranje drzave z najemanjem novih posojil;
Vse nadalinje situacije so napovedane v viini okoli 1,9 mio EUR meseéno, saj
morajo biti vsa dela zakljuéena do 1.8.2014.
Obcine so 15.3.2014 preklicale podrobne terminske nalrte izvajalca in zadele z
omejevanjem del na projektu, saj so ocenile, da novih obveznosti brez
zagotovljenih sofinancerskih sredstev ve¢ ne zmorejo prevzemati.
lzvajalec je strodke ustavitve gradnje na vseh gradbi$éih (dela se intenzivno
izvajajo na 5 sklopih, 12 trasah in 2 objektih) ocenil na 1 milijon evrov.

Ob&ina Smarje pri JelSah je vedkrat urgirala pri MKO za podpis sofinancerske
pogodbe, 24.1.2014 je poslala urgenco tudi ministru. Vseh pet obéin upravienk je
5.3.2014 novo urgenco naslovilo na predsednico Viade RS, in na ministre MGRT, MF
in MKO, v kateri so izpostavile nujnost ureditve razmer in posledice ustavitve del.

Na poslane urgence so obéine prejele dva odgovora MKO in en odgovor MF, na osnhavi
katerih ni mogode sprejeti nobenih konkretnih odiocitev. Tako ni jasno kdaj bo oz. ali
sploh bo pri§lo do podpisa sofinancerskih pogedb in tudi ne, ali lahko oz. kdaj lahko
obéine pricakujejo odobrene prilive sofinancerskih sredstev. V kolikor bi bili ti odgovori
bolj konkretni, bi ob¢ine laZje sprejemale odlogitve glede nadaljnje aktivhosti v okviru
projekta (dinamika izvajanja, dodatna posojila, prekinitev pogodbe, idr.).
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Viada

Odbor za zadeve Evropske unije je na 1. nadaljevanju 33. nujne seje 25. 3. 2014 ob
obravnavi 1. toke "Zagotavljanje lastne (nacionalne) udelezbe za odobrene projekte
na podrogju Varstvo okolja - podrogje voda v okviru Operativhega programa razvoja
okoljske in prometne infrastrukture 2007-2013." sprejel naslednje

SKLEPE:

1. Odbor za zadeve Evropske unlje poziva Viado, da nemudoma s
prerazporeditvijo zagotovi manjkajoca sredstva Kohezijskega sklada in
nacionalne udelezbe na proradunske postavke Ministrstva za kmetijstvo in okolje
za potrebe izvedbe projektov na podrodju Varstvo okolja - podro&je voda v
okviru Operativhega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture Ze v
letu 2014, .

2, Odbor poziva Ministrstva za kmetijstvo in okolje, da takoj po prerazporeditvi
sredstev izvede vse ustrezne postopke za takoj$nje izplatilo zapadiih obveznosti
obéinam.

3. Odbor poziva obgine, ki imajo teZave pri izvedbi projektov po prejetih
odlocbah iz finanéne perspektive 2007-2013, da se dogovorijo za anekse k
pogodbam oziroma za spremembo odloéb o dodelitv] sredstev in tako omogoéijo
boljSe &rpanje sredstev v korist tistih obéin, ki imajo pripravijene projekte iz
naslova dodatnih pravic porabe.

Jozef Horvat
predsednik

Podpisnik: Stefka Vrabec
lzdajatel): sigov-ca

Stevitka certifiata: 32 5d f9 Je
Potek veljavnosti: 30,08,2015
Cas podpisa: 08:11, 26.03.2014
Razlog: DZ Dokumentallst GP



V vednost:

- Ministrstvu za finance

- Ministrstvu za kmetijstvo in okolje

- Sluzbi Viade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
- ZdruZenju obgin Slovenije

- Skupnosti obcin Slovenije

- ZdruZenju mestnih obéin Slovenije

- Kolegiju predsednika Drzavnega zbora

- Odboru za zadeve Evropske unije




