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OBCINSKI SVET
K tocki 4
Gradivo za sejo Obginskega sveta obg&ine Crnomelj v maju 2024
Zadeva: POROCILO O IZVAJANJU GARANCIJSKE SHEME ZA DOLENJSKO (GSD)
ZA LETO 2023
UVOD IN OBRAZLOZITEV :

Obginski svet Obéine Crnomelj vsako leto obravnava Poroéilo o izvajanju Garancijske sheme
za Dolenjsko (GSD). Poro¢ilo pripravi izvajalec sheme, t. j. Razvojni center Novo mesto d.o.o.
(v nadaljevanju: RC Novo mesto).

V letu 2023 je RC Novo mesto razpisal posojila in garancije iz sredstev garancijske sheme za
Dolenjsko (GSD). Garancijska shema kot instrument pospesevanja malega gospodarstva
poleg ugodne obrestne mere nudi malim podjetjem in podjetnikom Se nizje stroske odobritve
posojila in moznost koriSCenja garancije, s katero se podjetiem omogoca lazje zavarovanje
posojila pri bankah. RC Novo mesto vsa leta nudi tudi strokovno svetovanje podjetnikom
glede pridobivanja finan¢nih sredstev iz navedenega instrumenta, kot iz drugih financ¢nih
shem.

Podatki glede &rpanja sredstev za Obgino Crnomelj za leto 2023 so nasledniji:

- za obmocje obcine je bilo razpisanih za 251.753,00 EUR posojil GSD, realiziranih posojil je
bilo v visini 56.000,00 EUR,

- realizacija garancij je znaSala 44.800,00 EUR,

- stroSek delovanja GSD v letu razpisa 2023 za ob&ino Crnomelj pa je znasal 3.052,72 EUR.

Za obmogje obgine Crnomelj je bil v letu 2023 odobren in realiziran 1 kredit GSD.
Odobrena in realizirana je bila 1 (ena) garancija.

PREDLOG SKLEPA: 5

Obcinskemu svetu obcine Crnomelj predlagamo, da Porocilo o izvajanju garancijske sheme
za Dolenjsko (GSD) za leto 2023 obravnava in ga kot informacijo sprejme v predlagani
vsebini.

Obrazlozitev pripravili:
- Tanja Peteh, OU in
- Strokovne sluzbe RC Novo mesto d.o.o.

Predlagatelj:
Andrej Kavsek, zupan, 1. r.
Stevilka: 302-0005/2024



MNENJE ODBORA ZA GOSPODARSTVO IN KOMUNALNO INFRASTRUKTURO:

Odbor za gospodarstvo in komunalno infrastrukturo je na svoji 9. redni seji, dne 20. 5. 2024
obravnaval gradivo »Porocilo o izvajanju Garancijske sheme za Dolenjsko (GSD) za leto
2023«. Odbor na gradivo ni imel pripomb, zato Ob&inskemu svetu Obéine Crnomelj predlaga,
da gradivo obravnava in ga kot informacijo sprejme v predlagani vsebini.

Zapisala:
Tanja Peteh, I. r.
Samo Kav¢cic, L.r.

Predsednik Odbora za gospodarstvo in
komunalno infrastrukturo
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1 UVOD

Leto 2023 je bilo za Garancijsko shemo za Dolenjsko {v nadaljevanju: GSD) uspedno.

Cilj sheme je malim podjetnikom v regiji ponuditi posojila po &im ugodnej$i obrestni meri ter garancije
za dana posojila. Po drugi strani nudimo bankam tudi moZnost vezave depozitov, s ciljem, da za shemo
pridobimo e ugodnejie obrestne mere; z obrestovanjem sredstev v shemi GSD pa prispevamo tudi k
povelevanju vrednosti sredstev sheme.

Podjetnikom smo v razpisu 2023 nudili glede na prejete ponudhbe bank le variabilno obrestno mero,
vezano na 6-meseéni EURIBOR. Trine obrestne mere za podjetniska posojila so v letu 2023 e vedno
rasle in se proti koncu leta gibale med 5 do 6 % . Spodniji graf prikazuje skokovit porast medbanéne
obrestne mere, na katero so vezane obrestne mere GSD, v zadnjih desetih letih (skoraj 1.000 % porast).

Graf 1: Gibanje medbandne obrestne mere EURIBOR v zadnjih 10 letih:

gibanje 6-MES.EURIBOR-ja
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Obrestne mere na depozitni strani so ostale na ni¢elnih stopnjah 0z.s0 se $ele proti koncu leta pricele
zaradi rasti EURIBOR-ja nelwoliko dvigati.

Garancijska shema kot instrument pospeSevanja malega gospodarstva poleg ugodne obrestne mere
nudi malim podjetjem in podjetnikom niZje strodke odobritve posojila in moZnost garancije, s katero
omogocamo laZje zavarovanje posojila pri bankah. Pri odobritvi posojila je ravno zavarovanje posojila
bankam pogosto najvecji problem, saj ima padjetnik dobro idejo, ki pa je zaradi premajhnega lastnega
premoZenja, ki bi ga banka vzela za zavarovanje posojila, ne more realizirati. Z izdano garancijo je
posojila enostavneje realizirati oziroma so dostopnejsa malim podjetnikom in zadetnikom.

Nezanemarljiva ostaja svetovalna pomot, katere so podjetniki deleini preko Garancijske sheme za
Dolenjsko. Svetovalna pomoc vsebuje informiranje glede pridobivanja finanénih sredstev iz GSD in
drugih finanénih shem. S podjetniki opravimo razgovore ter jim svetujemo pri zapiranju finanénih
konstrukcij njihovih investicij oziroma pri re3evanju problemov povezanih s poslovanjem. Ce je bil za
realizacijo dolofene investicije podjetnika primernejsi drug vir, smo ga usmerili nanj, ter ga usmerili na
za ta vir usposobljene svetovalce. Ravno tako je v tej aktivnosti zajeto tudi komuniciranje med
potencialnimi posojilojemalci in bankami s ciljem ¢im bolje realizacije posojil in garancij iz GSD.



2 VSEBINSKI DEL

2.1 lzvajanje sheme

Aktivnosti s pripravo porocila, plana dela in novega razpisa so potekala vse do konca marca 2023.
Sledila je objava Javnega razpisa garancij in posojil iz Garancijske sheme za Dolenjsko za leto 2023
katerega smo objavili na spletni strani www.rc-nm.si, dne 1. 5. 2023.

Skozi celo leto smo izvajali aktivnosti na podroju informiranja in promocije sheme za boljso
prepoznavnost. Razpis smo objavili na spletni strani www.rc-nm.si, na podstrani finanéne spodbude,
kjer se dobi pomembne informacije o shemi in njenem delovanju. Informacijo o objavi razpisa smo
objavili tudi v radijskih oddajah, obcine pa so razpis objavile na svojih spletnih straneh in v ob¢inskih
glasilih. Sestali smo se z bankami, s katerimi sodelujemo, z namenom bolj3ega sodelovanja in
povezovanja.

Svetovanje ter podeljevanje posojil in garancij obsega preteini del dela. Svetovanja podjetjem in
podjetnikom obsegajo svetovanja glede razpisa, razpisne dokumentacije in ostalih postopkov v zvezi s
pridobitvijo sredstev. lzvedli smo predstavitev GSD v organizaciji SPOT JV Slovenije v Krasincu, za
podrodje Bele krajine nato e enkrat v Metliki, nadalje smo sodelovali na okroglih mizah v organizaciji
obcin Semi¢ in Mokronog-Trebelno, namenjenih gospodarstvenikom, izvedli smo preko 150
svetovalnih ur. Vecina le-teh je bila namenjena podjetnikom, ki so nameravali oddati vlogo za GSD.
Letos je bilo Se zlasti veliko taksnih, ki se bodisi zaradi visokih strokov financiranja bodisi zaradi
zaostrovanja pogojev pri bankah, na koncu niso odlocili za najem posojila iz sredstev GSD. Veliko je bilo
komunikacije z bankama glede vlog kandidatov in zavarovanj posojil. K ve¢jemu 3tevilu podeljenih
posojil in garancij prispeva tudi obravnava vlog, ki se izvaja veckrat na mesec oziroma po potrebi strank.
Po osmih letih smo v letu 2023 priceli s prenovo sheme, ki bo zaklju¢ena z razpisom 2024. Namenjena
je posodobitvi aktov in obrazcev, s cillem omogoditi veljo digitalizacijo in nadaljnjo poenostavitev
postopkov odobravanja. Omenjena aktivnost sovpada tudi z novo shemo pomo¢i »de minimis«, ki bo
smiselno vgrajena v nove dokumente.

V pogodbi o izvajanju GSD, podpisani med RC NM in sodelujoimi bankami, je dogovorjen nacin
obvescanja RC NM s strani bank o tem, kako posojilojemalci poravnavajo pogodbene obveznosti iz
sheme GSD. Banke nas tekoge obve3¢ajo o stanju dolga posameznih neplaénikov. Kljub temu, da je
pogodbeno dogovorjeno, da naj bi banka izvajala izterjavo pogodbenih obveznosti tudi za RC NM, se
le-ta aktivno vkljuuje v razresevanje tezav, Se preden se zatne postopek izterjave dolga in tudi potem.

Veliko je individualnega porocanja obcinam. UdeleZili smo se odborov za gospodarstvo in sej
ob¢inskega sveta, na katere smo bili povabljeni. Pripravljali smo razliéne podatke in informacije, za
katere smo bili pozvani k posredovanju.

2.1.1 Unovéene garancije

V letu 2023 (v februarju 2023) smo imeli eno novo unovéeno garancijo, izdano banki NLB d.d. za
podjetje SOSTASA d.o.0., s sedeZem v Mestni ob¢ini Novo mesto, o ¢emer smo porodali Ze v porocilu
za leto 2022. Smo v fazi priprave kazenske ovadbe zoper lastnika podjetja.
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2.2 Delo Nadzornega in Garancijskega odbora

Nadzorni odbor je imel 1 redno sejo, na kateri so ¢lani Nadzornega odbora potrjevali porotilo GSD za
leto 2022 in nadrt dela GSD za leto 2023.

V sklopu razpisa 2023 je bilo do 10. 3. 2024 sklicanih 14 korespondenénih in 2 redni seji (razpis 2022 -
27, razpis 2021 - 29, 2020 — 18) Garancijskega odbora GSD. Ocenjujemo, da bomo v okviru zapisa 2023
sklicali Se nekaj sej, koliko, pa bo odvisno tudi od morebitnega podalj$anja razpisa zaradi prigladevanja
nove sheme de minimis, ki je pogoj za objavo novega razpisa.

3 FINANCNI DEL

V finanénem delu so predstavljeni finan¢ni podatki, ki se navezujejo na vsebinski del poroéila in
izkazujejo stanje sredstev GSD ter kazalnike realizacije v letu 2023.
3.1 Sredstva GSD

Na 31. 12. 2023 so sredstva po obcinah znasala 4.130.262,90 €. Zaradi presezka sredstev pri bankah v
letu 2023, za posojila nismo vezali depozitov. Prosta sredstva smo vezali pri bankah, ki so v danem
trenutku ponudile najvisjo obrestno mero.

Tabela 2: Kapitalska vrednost GSD po ob¢inah (v €)

SREDSTVA GSD NA

IN
e 31122003

MO Novo mesto 1.471.121,20
Obéina Crnomelj 204.348,57
Ob¢ina Dolenjske Toplice 207.909,39
Obcina Kocevje 210.575,28
Obcina Kostel 4.028,36
Obcina Lodki Potok 22.442 17
Ob¢éina Metlika 201.319,15
Obcina Mirna 51.978,46
Obéina Mirna Pet 147.620,63
Ob¢ina Mokronog-Trebelno 61.101,57
Ob¢ina Semi¢ 144.841,62
Ob¢ina Straza 227.007,80
Obéina Sentjernej 365.360,23
Ob¢ina Sentrupert 48.806,65
Obéina Skocjan 145.520,26
Ob¢ina Smarjedke Toplice 146.699,90
Ob¢ina Trebnje 223.286,83
Obéina ZuZemberk 246.294,84

___4.130.262,90

Povecanje sredstev predstavljajo provizije od izdanih garancij in obresti od vezanih kratkoro&nih in
dolgoro¢nih depozitov. Zmanjsanje pri nekaterih MO Novo mesto je posledica unovéene garancije
Sostasa v letu 2023.



Povratni sistem financiranja GSD, s spros¢anjem vplaanih depozitov v polletnih obrokih, omogoca
sprotno zagotavljanje sredstev za izvajanje projekta. S tem so razbremenjeni obcinski proracuni. V letih
delovanja sheme se je iz direktnih prilivov zbralo dovolj sredstev za kontinuirano delovanje sheme,
brez prekinitev delovanja zaradi porabe sredstev, k &emur je prispevalo tudi relativho malo unovéenih
in $e manj nepopladanih garancij (na 31.12.2023 sta ostali samo 2 v skupni viSini 63.065 EUR oziroma
1,5% od mase sredstev GSD).

3.2 Sodelovanje bank in posojilni pogoji

Pri razpisu posojil in garancij GSD sta sodelovali dve banki: NLB d.d., in Delavska hranilnica d.d.,
Hranilnica LON d.d. se za sodelovanje ni odlocila. Obrestne mere so bile vezane na 6 meselni Euribor
s pribitki kot vidno spodaj v tabeli.

Tabela 3: Pregled obrestnih mer za posojila in depozite po bankah v letu 2022

Obrestna mera za posojila GSD Obrestna mera za depozite
NLBd.d. | 6-meseéni EURIBOR+1,9% Brez depozita
Delavska hranilnica d.d. Y| 6-mese&ni EURIBOR+1,55% Brez depozita

Ostali pogoji posojil in depozitov v letu 2023:

Znesek posajila: od 5.000 EUR do 120.000 EUR (odvisno od linije)

Stroski posojila pri banki: v skladu s tarifo banke

Stro$ki obdelave vloge pri RC NM: 25,00 EUR + DDV (v primeru, ko je posojilo brez garancije)

Odplacilna doba: od 1 do 7 let (odvisno od linije) z moZnostjo moratorija

Nacin érpanja: v EUR, s predlozZitvijo dokazil za dokumentarno uporabo

Nacin odplacila posojila: obroéno, v mesecnih, trimesecnih ali polletnih obrokih

Zavarovanje posojila: moznost garancije GSD od 50 do 80 % odobrenega posojila ali
po pogojih banke

Strosek garancije GSD: 0,5 % od vrednosti garancije

Sproscanje vezanega depozita: polletno, prvi¢ po 12 mesecih (v primeru vezave)

3.2.1 Razpisana sredstva in realizacija do 31.12.2023

Dolgoroénih posojil smo razpisali v skupnem znesku 6.339.627 EUR iz naslednjih virov: neporabljena
sredstva razpisa 2022, predvideni sproséeni dolgoroéni depoziti v letu 2023, provizija za odobrene
garancije v letu 2022, obresti kratkoroc¢nih in dolgoro€nih depozitov in prenosi sredstev med razpisi.
Razpis GSD 2023 je odprt do konca marca 2024, skladno z veljavno priglasitvijo sheme de minimis se
lahko podaljsa do 30.6.2024. V letu 2023 (od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023) je bilo realiziranih 32 posojil
(enako kot v letu 2022), vsa z garancijo, v vrednosti 1.443 tiso¢ EUR (v letu 2022 malo manj 1.218 tiso¢
EUR) in garancij v skupni visini 1.022 tiso¢ EUR (v koledarskem letu 2022 pa 873 tiso¢ EUR), torej 17 %
vel kot koledarsko leto popre;j.

V koledarskem letu 2023 smo odobrili za 19% ve( soglasij za odobritev posojil iz sredstev GSD kot leto
poprej in podelili za 17% vec garancij.



Graf 2: Realizacija posojil in garancij v koledarskem letu 2023 glede na leto popre]

Realizacija posojil in garancij v letu 2023 v
primerjavi z letom 2022 (koledarsko leto)
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V spodnji tabeli pa so prikazani podatki za leto razpisa, kjer so razmerja nekoliko drugaéna.

Tabela 4: Realizacija posojil po ob¢inah v primerjavi s preteklim letom (zajema obdobje razpisa od 1.
5. 2023 do sklica 33. seje NO) - glede na razpisana sredstva *:

OBCINA RAZPISANA POSOIJILA GSD - GARANCUE GSD —
POSOIILA REALIZACUA REALIZACUA
2023
UGG NG

€)%+ ‘23/22 23/22
MO Novo mesto 2.111.702 451,900 458.000 332,520 315.000
Obcina frnomeij 251.753 96.000 56.000 58 69.600 44.800 64
Ob¢ina Dolenjske 329.453 120.000 120.000 100 72.000 96.000 133
Toplice
Obcina Kocevje 398.820 32.400 0 0 24.120 0 0
Obcina Kostel 8.034 0 0 0 0 0 0
Obcina Lo3ki Potok 29.127 0 0 0 0 0 0
Obcina Metlika 211.470 70.000 0 0 48.000 0 0
Obcina Mirna 57.523 0 0 0 0 0 0
Ob¢ina Mirna Pec 211.780 169.180 0 0 124.844 0 0
Ob¢ina Mokronog- 102.665 90.568  10.000 11 54.341 8.000 15
Trebelno
Obéina Semi¢ 238.653 0 0 0 0 0 0
Obdina Straza 378.796 118.000 20.000 17 90.000 12.000 13
Obcina §entjernej 634.960 50.000 120.000 240 36.000 96.000 267
Obéina Sentrupert 87.337 0 0 0 0 0 0
Obéina Skocjan 291.041 0 0 0 0 0 0
Obéina §marje§ke 252.376 0 60.500 #DIV/0! 0 42.400 #DIV/0!
Toplice
Ob¢ina Trebnje 313.138 284.000 130.000 46 203.200  78.000 38
Ob¢ina Zuzemberk 431.000  156.000 0 0  120.800 0 0

6.339.627 1.638.049 ; 1.175.425

*na dan sklica seje NO 12. 3. 24 so v »obdelavi« Se 3 vioge, ki naj bi se realizirale tudi e v okviru razpisa 2023, v
skupni vrednosti posojil ca 150 tisoc € in garancij zanje, a jih nismo vnesli med realizirane, ker Se nimamo sklepov
bank. PoroCilo o dejanski realizaciji razpisa 2023 bo zajeto v Porocilu GSD 2024.

**vletu 2022 so zajeta VSA odobrena posojila in garancije razpisa 2022, zato stanje ni enako tistemu v poroCilu
za leto 2022, ko so bila takrat zajeta samo posojila in garancije, znana do priprave gradiva za 32.sejo NO.



Tabela 4 prikazuje razpisana sredstva po ob&inah ter realizacijo podeljenih posojil in garancij v
primerjavi z letom 2022 - glede na razpisana sredstva 2023. Ker se razpis 3e izvaja, obdobji nista ¢isto
primerijivi. Leto razpisa 2023 zajema obdobje 10 mesecev (zaetek 1.5.2023 in se 3e ni zakljucilo), leto
razpisa 2022 pa je obsegalo kar 13 mesecev-od 1.4.2022 do 30.4.2023).

V prvem delu razpisnega leta 2023 je bila realizacija 3e primerljiva z realizacijo leta 2022, v drugi
polovici oziroma od konca koledarskega leta do danes pa je prisotno izrazito zmanjSanje realizacije
posojil iz sheme. Zanimanje sicer 3e je, strankam smo poslali veliko vlog in opravili precej svetovalnih
ur iz tega naslova, a pri veliki vedini prosilcev se je aktivnost zakljulila zaradi visokih stroskov obresti.
Obrestne mere za shemo GSD so postale, tudi glede na konkurentne produkte bank in zlasti
Slovenskega podjetniskega sklada, nekonkurenéne in previsoke. Drugi razlog niZje realizacije vidimo v
tem, da pri »slabge bonitetnih« podjetjih Ze banke vet ne odobrijo pozitivnih skiepov, iz razlogov vedjih
zaznanih tveganj glede na gospodarske trende.

3.2.2 Stroski delovanja GSD

Sredstva za delovanje sheme v vidini 61.860,97 EUR za leto razpisa 2023 so zagotovile obdine, lanice
garancijske sheme.
Sredstva krijejo:

» Stroske dela: informativni pogovori, izdaja.in sprejem viog, pomod pri pripravi in obdelava viog,
svetovanja pri pripravi in zapiranju finan¢ne konstrukcije, priprave predlogov za obravnavo na
garancijskem odboru, koordinacijo z obdino in banko, pripravo dokumentacije za izvajanje
projekta, sodelovanje z ministrstvi (MGRT, SPIRIT...}, sodelovanje s Slovenskim podjetni$kim
skladom (SPS), Javnim skladom RS za regionalni razvoj v Ribnici, ZdruZenjem regionalnih
razvojnih agencij (RRA GIZ), z bankami in obrtnimi zbornicami, ratunevodsko in financno
spremljanje projekta, delo z obcinami (obginski sveti);

» Informiranje: objava razpisa, oglasevanje, informiranje preko glasil zbornic, predstavitve na
delavnicah in sredanjih z gospodarstveniki;

» Posredne strogke: poslovni in materialni stro$ki (ogledi, amortizacija, izobraZevanje, materialni
stro$ki, potni stroki, najemnin plagljivih portalov, kot npr.EBONITETE.SI, vodenje TRR ...},

> Druge stroske: strodki zunanjih sodelavcev (komisija GO GSD), pravna svetovanja, izvribe,
strodki prenove sheme in drugo.

Stroiki delovanja po obéinah so izradunani skladno z drugo alinejo 4. €lena Pravil delovanja GSD.
4 ZAKUUCEK

Zaradi negotovih gospodarskih in polititnih razmer v driavi in svetu, predvsem pa vztrajanja
medbanénih obrestnih mer, ki so podlaga za investiranje, na visokih nivojih, kar posledi¢no vodi v
nekonkurenéne pogoje financiranja, je v zadnjem ohdobju prisoten trend izrazitega upada zanimanja
za shemo. Tudi iz tega razloga ocenjujemo, je bil pravi ¢as, da smo v RC NM po osmih letih ponovno
nekoliko prenoviti shemo GSD. Intenzivirali smo pogajanja z bankami pri oblikovanju bolj kankurenine
ponudbe od preteklih, tudi s ponudbo fiksnih obrestnih mer. V kombinaciji sheme s produktom
subvencioniranja obrestnih mer, ki ga zagotavija velina obdin, sodelujocih v shemi GSD, lahko
ponudimo malemu gospodarstvu $e vedno zanimiv in uporaben produkt. S svetovalnim delom, ki ga
strankam sheme nudimo brezplaéno, pa le-te dobijo $e nekaj vec, kot bi mogoce dobile na trgu.



Prednosti garancijske sheme pred ostalimi razpisi ugodnih posojil:

v enostavnej$a dokumentacija (ni potreben investicijski elaborat, enostavnejée projekcije,
enostavnejse oblike zavarovanja...);

v'aiurno redevanje vlog posojilojemalcev (obravnave po potrebi tudi ve¢krat na mesec);

v neposredni stik z investitorji — svetovanje pri nacinu zapiranja finangne konstrukcije investicije
ter pripravi dokumentacije (pomo¢ pri izpolnjevanju obrazcev...);

v" 3irok nabor upravi¢enih strogkov,

v" na razpis se lahko prijavijo tudi fizicne osebe z dopolnilno dejavnostjo na kmetiji, drustva,
zavodi, zadruge in socialna podjetja.

Slabost garancijske sheme je v omejeni koli€ini razpoloZljivih sredstev za posami¢no ob¢ino, trenutno
pa tudi v manj konkurenénih obrestnih merah bank glede na ostale razpisovalce. Razpis in pogoji
razpisa se z bankami dogovorijo enkrat letno in ostajajo celo leto nespremenjeni. Ostali razpisovalci
(npr. SPS) in banke pa lahko te pogoje hitreje spreminjajo in prilagajajo glede na gospodarske trende.

Za uspesno izvajanje projekta Garancijske sheme za Dolenjsko si bomo prizadevali tudi v prihodnje.
NaSe poslanstvo je nudenje svetovalnih storitev malim podjetnikom, zlasti zacetnikom. Le-ti so
najpomembnejsa ciljna skupina Razvojnega centra Novo mesto, ker $e ne poznajo razmer na trgu,
zaradi Cesar so ranljiva ciljna skupina. Z ohranjanjem in ustvarjanjem novih delovnih mest bo regija
dosegla zniZanje stopnje brezposelnosti in omogo¢ila dvig kakovosti Zivljenja v regiji. Z odpiranjem
novih podjetij pa vecjo razprsenost in manjso odvisnost od velikih podjetij.

V Novem mestu, marec 2024

Pripravila: iLad A
P i

Natasa Derganc Stajdohar

Franci Bratkovi¢

direktir RC NM
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