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Gradivo za sejo ObcCinskega sveta ObcCine Crnomelj v maju 2024
Zadeva: OCENA IZVAJANJA OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI OBCINE

CRNOMELJ ZA LETO 2023

Ker je minilo obdobje enega leta od sprejema zadnje ocene programa varnosti, je potrebno v
skladu z dolocili 3. odstavka 6. ¢lena Zakona o obc¢inskem redarstvu ponovno oceniti njegovo
izvajanje.

To pomeni, da ne gre zgolj za oceno uresniCevanja zapisanih nalog, nalozenih obcinskim
redarjem, temvec tudi azuriranje programa in sprejem novih usmeritev za naslednje enoletno
obdobje. Program varnosti je potrebno obnoviti z novo oceno varnostnih razmer, novimi
usmeritvami in novimi konkretnejSimi vsebinami glede vrste in obsega nalog obcinskih
redarjev.

V skladu z dolo¢ili Zakona o ob¢inskem redarstvu (Ur. list RS, Stev. 139/2006) in navodilom
Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Stev. 540/09-030-1/2010-8, z
dne 8.1.2010, mora oceno izvajanja obcCinskega programa varnosti na predlog Zupana sprejeti
na svoji seji obcCinski svet. Za sprejem je podan popravljeni predlog ocene obcinskega
programa varnosti.

PREDLOG SKLEPA:

Obginskemu svetu obgine Crnomelj se predlaga, da na podlagi tretiega odstavka 6. &lena
Zakona o obcinskem redarstvu (Uradni list RS, §t. 139/2006) sprejme popravljeno Oceno
izvajanja ob&inskega programa varnosti ob&ine Crnomelj za leto 2023.

Pripravil: Predlagatelj:
Marjan Kastelic, Andrej Kavsek, zupan, L.r.
vodja Medobcinske inSpekcije in redarstva



MNENJE ODBORA ZA GOSPODARSTVO IN KOMUNALNO INFRASTRUKTURO:

Odbor za gospodarstvo in komunalno infrastrukturo je na svoji 9. redni seji, dne 20. 5. 2024

obravnaval gradivo »Ocena izvajanja ob&inskega programa varnosti v obéini Crnomelj za leto

2023«. Odbor na gradivo ni imel bistvenih pripomb in je sprejel naslednja dva sklepa:

— Obginskemu svetu obgine Crnomelj se predlaga, da gradivo — Ocena izvajanja obg&inskega
programa varnosti v obé&ini Crnomelj za leto 2023 obravnava in sprejme Oceno izvajanja
obginskega programa varnosti ob&ine Crnomelj za leto 2023 v predlagani vsebini.

— Na sejo Obginskega sveta Obgine Crnomelj se k omenjeni tocki povabi predstavnika
Policijske postaje Crnomelj, z namenom podaje konkretnejsih pojasnil h gradivu.

Zapisala:
Tanja Peteh, I. r.
Samo Kavcic, L.r.
Predsednik Odbora za gospodarstvo in
komunalno infrastrukturo
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Na podlagi tretjega odstavka 6. ¢lena Zakona o obCinskem redarstvu (Uradni list RS, st.
139/2006, ZORed) je Obé&inski svet Obéine Crnomelj na predlog Zupana, na redni seji dne
30.5.2024 sprejel

OCENO

IZVAJANJA OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI
OBCINE CRNOMELJ ZA LETO 2023

1. UVOD

Ob¢inski program varnosti Obé&ine Crnomelj je temeljni strateski dokument trajne narave,
v katerem so opredeljena izhodis¢a za zagotavljanje varnega in kvalitetnega Zivljenja
prebivalcev Obéine Crnomelj. Namen Ob¢inskega programa varnosti je dolo¢iti enotne
Kkriterije za zagotavljanje javne varnosti in opredeliti ukrepe, ki zagotavljajo javno varnost
na obmocju obcine.

Dolocila 1. odstavka 6. ¢lena Zakona o obCinskem redarstvu opredeljujejo ObcCinski svet,
kot obcinski organ, ki na predlog Zupanje sprejme obcinski program varnosti, s katerim
na podlagi ocene varnostnih razmer v obcini podrobneje doloci vrsto in obseg nalog
obcCinskega redarstva.



Ker je Ze minilo obdobje enega leta od zadnje ocene OPV, je potrebno v skladu z dolo¢ili
3. odstavka, 6. ¢lena ZoRed to oceno obnoviti.

To pomeni, da ne gre zgolj za oceno uresni¢evanja zapisanih nalog, naloZenih ob¢inskim
redarjem, temvec tudi aZuriranje programa in sprejem novih usmeritev za naslednje
enoletno obdobje. Program varnosti je potrebno obnoviti z novo oceno varnostnih
razmer, novimi usmeritvami in novimi konkretnejSimi vsebinami glede vrste in obsega
nalog obcinskih redarjev.

V skladu z dolocili Zakona o oblinskem redarstvu (Ur. list RS, Stev. 139/2006) in
navodilom Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Stev. 540/09-
030-1/2010-8, z dne 8.1.2010, mora oceno izvajanja obc¢inskega programa varnosti na
predlog Zupanje sprejeti na svoji seji Obcinski svet.

2. VSEBINA DELA REDARJEV MEDOBCINSKE INSPEKCIJE IN REDARSTVA V LETU
2023

Medobcinska inSpekcija in redarstvo je organ, ki je pricel z delovanjem in izvaja naloge s
podroéja in$pekcijskega nadzora in redarstva v treh obéinah - Crnomelj, Metlika in Semi¢.
Osnovna naloga MedobcCinske inSpekcije in redarstva je izvajanje nadzora nad
spoStovanjem zakonov in drugih predpisov, ter skrb za javno varnost in javni red na
obmocdju obcin ustanoviteljic. Gre za naloge, ki jih lahko obc¢ine ustanoviteljice opravljajo
samostojno, vendar je izvajanje dolocenih nalog nelocljivo povezano z ukrepi, ki lahko
pomenijo poseg v clovekove pravice in temeljne svoboscine, kar pomeni, da je treba
zagotoviti tako organizacijo sluzb in usposobljenost izvajalcev nalog oziroma
pooblascenih oseb, da bo zagotovljeno zakonito in sorazmerno delo poobla$cenih uradnih
oseb te sluzbe.

Operativno delo medobcinske inSpekcije in redarstva se je v veliki meri nanasalo na
preventivno delovanje (70% delovanja je preventivnega) na podrocju inSpekcijskega in
redarskega nadzora:

e Obcane smo seznanjali z delovanjem Medobcinske inspekcije in redarstva z
odgovarjanjem na vprasanja posameznikov, podjetij in institucij, ki se nanaSajo na
delovanje organa skupne obclinske uprave. Potrebno je izpostaviti dnevno
komuniciranje s krSitelji cestno prometnih predpisov, ter pojasnjevanje
prekrskovnih postopkov in posledic.

e Obvescanje javnosti preko medijev o delovanju in nalogah Medobcinske inSpekcije
in redarstva.

e Skladno z Zakonom o obclinskem redarstvu smo sklenili pisni protokol o
sodelovanju Medob¢inske in$pekcije in redarstva s Policijsko postajo Crnomelj.

e Nudili smo pomoc pri spremembah in dopolnitvah obc¢inskih odlokov.

e Pri nadzoru mirujocega prometa je bila povecana intenziteta nadzora na
problemati¢nih mestih.

e Redar je vecino dela v mestih opravljal peS, tako je veliko ve¢ opravljenega na
podrocju preventivnega delovanja in izboljSan stik z obcani.

e V Casu zacCetka Solskega pouka smo izvajali naloge varovanja otrok in peScev v
okolici osnovnih $Sol.



Ob¢inski redar je v ¢asu od 01.01.2023 do 31.12.2023 na obmoéju Obéine Crnomel;j izdal
931/823 placilnih nalogov, izrekel 1183/1010 opozoril in izdal 37/19 ustnih odredb. Pri
Stevilu ukrepov je stanje statisticno gledano nekoliko boljSe kot v preteklem letu,
upostevajo€ pa to, da sta v prvi polovici leta 2022 naloge opravljala dva redarja, v letu
2023 pa samo en redar, pa ocenjujemo da je stanje slabSe kot preteklo leto o0z., da je bilo
ugotovljeno vecje Stevilo krsitev. (prikazani so primerjalni podatki iz leta 2022 in 2023).

3. VARNOSTNE RAZMERE NA OBMOC]JU OBCINE CRNOMEL] V LETU 2023
V tabelah so podani podatki policije o ogroZenosti na posameznih podrocjih.
3.1. Ogrozenostjavnega reda in miru

3.1.1. KrSitve predpisov o javnhem redu

V letu 2023 je bilo obravnavanih 229 krsitev, kar kaZe na upad Stevila krsitev glede na
leto 2022.

3.1.2. NajpogostejSe krsitve zakona o varstvu javnega reda in miru

Krsitve 2019 2020|2021 {2022 | 2023
[zzivanje, spodbujanje k pretepu, drzno, 53 65 50 93 70
nesramno vedenje (6/1)

Kdor koga udari, pretepanje (6/2 ZJRM-1) 15 14 12 24 27
Nasilje v druzini 66 38 38 66 39
Nedostojno vedenje na javnem kraju (7/1 13 20 21 15 23
ZJRM-1)

Nedostojno vedenje do uradne osebe (7/2 4 16 27 32 17
ZJRM-1)

Motenje noCnega miru s hrupom 0 5 9 2 2
Povzrocanje hrupa z akusti¢nimi aparati 2 11 12 10 1
Vsiljivo nadlegovanje in beracenje na javnem 0 0 1 1 3
kraju

Vandalizem 0 0 0 1 0
Neupostevanje odredbe uradne osebe 6 19 13 19 17
Druge krsitve 8 8 50 32 22
Skupaj 167 | 196 | 233 | 295 | 229

V letu 2023 je Stevilo krsitev v porastu predvsem na podrocju nedostojnega vedenja na
javnem kraju, vecino ostalih krsitev pa v upadu, ostalo je razvidno iz razpredelnice.

3.1.3. Krsitve drugih predpisov o javhem redu

Predpisi 2019 (2020|2021 | 2022|2023
Zakon o tujcih 2617 | 2002 | 1526 | 87 15
Zakon o nadzoru drZavne meje 9 0 0 0 0
Zakon o proizvodnji in prometu s prepov. drogami | 3 16 8 14 17




Zakon o zaSciti zivali 2 2 3 12 8
Zakon o orozju 7 8 1 9 5
Zakon o javnih zbiranjih 8 9 6 13 11
Zakon o omejevanju porabe alkohola 2 0 0 2 0
Zakon o zasebnem varovanju 0 0 1 1 7
Zakon o osebnem imenu 1 0 0 0 0
Drugi predpisi 144 | 78 | 244
Skupaj 2649 | 2406 | 1689 | 216 | 307

Pri krSitvah navedenih predpisov so v ob¢utnem upadu krSitve na podrocju Zakona o
tujcih, na ostalih podrocjih pa je stanje podobno kot prejSnje leto. Na podlagi statisti¢nih
podatkov ocenjujemo, da je stanje javnega reda na obmocju obcine Crnomelj zadovoljivo.
3.2. OgrozZenost s podrocja varnosti v cestnem prometu:

3.2.1. Prometne nesrece in posledice

Prometne nesrece Posledice
Nesrece s |Nesrece s |Nesrece z Hudo Lahko
Leto Vse . . .
nesrete s.m_rtnlm telesnimi mater. Mrtvi telesno |telesno

izidom | poskod. | Skodo poskod. |poskod.
2019 74 0 25 48 0 2 36
2020 83 3 42 38 3 10 40
2021 88 0 31 57 0 9 43
2022 84 1 31 52 1 6 41
2023 73 0 30 43 0 7 31

Glede na leto 2022 je bilo $tevilo prometnih nesre¢ na obmoéju obéine Crnomelj v
nekolikSnem upadu. Prometne nesrece s smrtnim izidom ni bilo.

3.2.2. Stevilo prometnih nesreé glede in vzrok

Vzrok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Neprilagojena hitrost 19 24 21 21 24
Nepravilna stran/smer 8 19 13 29 17
NeuposStevanje prednosti 12 10 10 10 13
Nepravilno prehitevanje 5 3 5 1 0
Nepravilni premiki z 12 12 19 11 9
vozilom

Neustrezna varnostna 7 2 7 5 3
razdalja

Nepravilnosti peScev 1 1 2 0 2
Alkohol-sovzrok 10 9 9 17 7

V letu 2022 je bilo najve¢ prometnih nesre¢ zaradi neprimerne hitrosti in nepravilne
smeri 0z. strani voZnje. ZniZan je deleZ alkohola kot sovzrok za prometne nesrece.

3.3. Stevilo krsitev v mirujo¢em prometu



Stevilo krsitev prometne zakonodaje na podro&ju mirujoéega prometa je statistino gledano v
upadu glede na preteklo leto. Upostevati pa moramo, da sta v prvi polovici leta 2022 delo
opravljala dva redarja, v letu 2023 pa samo en redar, tako da ocenjujemo, da je Stevilo krSitev
bilo v porastu in ne v upadu. Ugotavljamo povecano Stevilo neupostevanja parkirnega rezima
v mestu Crnomelj, predvsem v mirujo¢ih conah, kjer je parkiranje dovoljeno z ob¢insko
dovolilnico, oz. je potrebno oznaciti ¢as prihoda, ¢esar vozniki ne upostevajo.

Redar je pri delu opravljal selekcijo glede na tezo krSitve in pri tem sankcioniral tezje krSitve,
medtem ko je lazje krSitve opozarjal tako ustno kot tudi pisno. V letu 2023 je bilo izre¢enih
1010 ustnih in pisnih opozoril. Stanje v mirujo¢em prometu se kljub vecletnem nadzoru
redarstva ne izboljsa, temvec se celo slabsa.

Redarstvo opravlja poostren nadzor parkirnih mest rezerviranih za invalide. V mestu Crnomelj
je bilo zaradi teh krSitev sankcioniranih 47, v letu 2022 pa 53 voznikov, kar ocenjujemo za
veliko $tevilo in slabo stanje. Pri nadzoru so bile ugotovljene tudi zlorabe parkirnih kart za
invalide.

Na podlagi zgoraj navedenih statisti¢nih podatkov ocenjujemo, da so bile varnostne razmere v
letu 2023 na obmodju ob&ine Crnomelj glede na prejinje leto na podroju prometne varnosti
boljSe, saj je bilo manj prometnih nesrec. V mirujoCem prometu je stanje slabo, saj se stanje
kljub vecletnemu nadzoru redarstva ne izboljSa, temvec se celo slabSa. Zaskrbljujoc¢e so
ugotovitve, da se Se vedno ugotavlja veliko Stevilo krSitev na parkirnih mestih rezerviranih za
invalide.

Odlok o rezimu na reki Kolpi je bil v aprilu 2023 ukinjen, zato na tem podrocju ve¢ ni bilo
ukrepov redarstva, ¢eprav je redar pri nadzoru na obmocju ob reki Kolpi zaznal veliko Stevilo
krsitev, ki se nanaSajo na parkiranja vozil v naravnem okolju. O krSitvah je obvescal policijo,
ki pa ni priSla na kraj zaradi drugih operativnih nalog. Prav tako smo bili s strani ob¢anov, ki
zivijo ob reki Kolpi delezni $tevilnih klicev in pozivov k ukrepanju zaradi voznje in parkiranj
z vozili v naravnem okolju, vendar v teh primerih zaradi nepristojnosti nismo ukrepali.

Glede na konstanten nadzor redarstva stanje na tem podrocju ocenjujemo kot zadovoljivo.

4. CILJI IN NALOGE DELOVANJA OBCINSKIH REDARJEV NA OBMOCJU OBCINE
CRNOMEL]

Osnovni cilj ObCinskega programa varnosti Obcine Crnomelj je zagotoviti zadovoljivo
stanje javne varnosti oziroma javnega reda in miru.

4.1. StratesKi cilj

Ta cilj je krovni cilj za zagotavljanje varnosti v obCini z Medobcinsko inSpekcijo in
redarstvom. Njegova vsebina izhaja iz nacionalne varnostne politike, iz zakonskih dolocil,
iz nacionalnih programov varnosti in iz splo$nih varnostnih potreb, ki so prisotne v
navedeni Obcini.

4.1.1. Ukrepi za doseganje cilja

a UposStevanje pravnih predpisov, ki na nacionalni in lokalni ravni urejajo varnost
cestnega prometa, javnega reda in miru ter naravne in kulturne dediscine,



O upoStevanje programskih usmeritev Ministrstva za promet glede varnosti v

cestnem prometu, Ministrstva za notranje zadeve in Policije glede varnosti v

cestnem prometu, varnosti javnega reda in miru, preprecevanja kriminalnih

pojavov ter varovanja ljudi in premoZenja,

izvajanje (spodaj navedenih) operativnih ciljev,

preprecevanje prekrskov in kaznivih dejanj,

obvladovanje varnostnih tveganj,

zmanjSevanje posledic (Skod in izgub) nastalih zaradi izrednih dogodkov kot so

naravne nesrece, prometne nesrece, onesnazevanje okolja, poSkodovanje javnih

zgradb ter poSkodovanje objektov s statusom naravne in kulturne dediscine,

O uvajanje standardov kakovosti varovanja ljudi, premoZenja, javnega prostora,
javnih zgradb, okolja ter naravne in kulturne dediScCine,

o vzpostavitev strokovnega izobraZevanja obcCinskih redarjev, ki bo omogocalo
pridobitev potrebnih znanj, spretnosti in kompetenc za profesionalno izvajanje
pristojnosti redarske sluzbe in pooblastil redarjev kot pooblascenih uradnih oseb.

000D

4.2. Operativni cilji
4.2.1. Varnost cestnega prometa

ZmanjSevanje Stevila prometnih nesrec¢ in njihovih posledic, zmanjSanje prometnih
prekrSskov na cestah v naseljih in na obcinskih cestah izven naselij, zagotovitev
prevoznosti in prehodnosti intervencijskih poti, zagotovitev prehodnosti plo¢nikov ter
povecanje pretocnosti prometa z operativno dinamiko Medobc¢inskega inSpektorata in
redarstva Ob¢in Bele krajine in Policijske postaje Crnomelj.

Varnost v cestnem prometu se izboljSuje, vendar Se vedno ni zadovoljiva. Pred leti
postavljeni cilji prometne varnosti na ravni drzave se niso v celoti uresnicili. Zato se v
cestnem prometu Se vedno pojavlja prevec varnostnih tveganj, ki jih je treba obvladati s
stalnim in profesionalnim redarskim nadzorom, z izboljSanjem rednega in investicijskega
vzdrZevanja cest, s Siritvijo parkirnih kapacitet ter z dvigom profesionalnosti redarjev
pri obvladovanju krsiteljev prometnih predpisov in temeljnih vzrokov prometnih nesrec.

Za dvig varnostne kulture na podrocju prometne varnosti so odgovorni vsi udeleZenci v
cestnem prometu, Se posebej pa je potrebno izpostaviti izobraZevalne procese v osnovnih
in srednjih Solah ter programe izobraZevanja v avtoSolah.

S 1.4.2011 je stopil v veljavo (priCetek uporabe 1.7.2011) Zakon o voznikih (Ur. list RS,
Stev. 109/2010), ki v 6. ¢lenu nalaga Se ve¢ obveznosti svetom za preventivo in vzgojo v
cestnem prometu, prav tako pa v njihovo delo vkljuc¢uje tudi obc¢inske redarje.

V veljavo stopijo s tem datumom tudi Zakon o cestah (Ur. list RS, Stev. 109/2010, 132/22,
140/22 - ZSDH-1A, 29/23 in 78/23), Zakon o motornih vozilih (Ur. list RS, Stev.
106/2010) in Zakon o pravilih v cestnem prometu (Ur. list RS, Stev. 109/2010, 156/21).
Prav slednji zakon prinasa v 15. ¢lenu Se vec pooblastil obc¢inskim redarjem. Obcinski
redarji zaradi zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa na cestah v naselju
in na obcinskih cestah zunaj naselja ter varstva cest in okolja na ob¢inskih cestah izvajajo
nadzor nad doloCbami tega zakona:

5. ¢lena (varstvo okolja),



7. ¢lena (odgovornost starSev, skrbnikov oziroma rejnikov),

- prvegain drugega odstavka 16. clena (listine, ki jih morajo imeti pri sebi udeleZenci
cestnega prometa, razen listine o tovoru in pri opravljanju prevoza skupine otrok,
potrdila o poklicnih vozniskih izku$njah),

— 17. clena (izloCitev vozila iz prometa),

— 18. ¢lena (Cas trajanja izlocitve iz prometa),

— 19. ¢lena (odstranitev nepravilno parkiranega in zapuscenega vozila),
— 27. clena (dolZnost upoStevanja pravil),

— 31. ¢lena (obmocje umirjenega prometa),

— 32.¢lena (obmocje za pesce),

— 33. ¢lena (varnostni pas),

— 34. Clena (zaScCitna Celada),

— 35. Clena (prepoved uporabe naprav ali opreme, ki zmanjSujejo voznikovo sluSno
ali vidno zaznavanje ali zmoZnost obvladovanje vozila),

— 37.¢lena (voznja z vozilom po cesti),

— 41. ¢lena (voznja z vozilom na prehodu za peSce),

— 46. Clena (najvisje dovoljene hitrosti),

— 47. clena (najviSje dovoljene hitrosti posameznih vrst vozil),

— 61. ¢lena (odpiranje vrat vozila),

— 62. Clena (zapustitev vozila),

— 63. Clena (oznacitev ustavljenih vozil),

— 65. Clena (ustavitev in parkiranje),

— 67. Clena (parkiranje na parkirnem mestu oznacenem za invalide),
— 68. ¢lena (obmocja kratkotrajnega parkiranja),

— 69. ¢lena (izjeme parkiranja na prostoru, kjer to ni dovoljeno),
— 77. clena (pogoji za nalaganje in razlaganje tovora na cesti),

— 78. ¢lena (pogoji za opravljanje gospodarske vozZnje),

— 83. ¢lena (udeleZba peScev v cestnem prometu),

— 84. Clena (oznacitev pesScev),

— petega in desetega odstavka 87. Clena (varstvo otrok),
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88. Clena, razen nad dolocC. sedmega in devetega odst. tega ¢lena (prevoz oseb),

92. Clena (jahac, gonic in vodic Zivali v prometu ter pogoji za udelezbo zivali v
cestnem prometu),

93. ¢lena (kolesa in kolesa s pomoZnim motorjem),

94. Clena (voZnja voznikov koles z licenco),

95. Clena (pogoji za udelezbo motornih koles in mopedov v cestnem prometu),
97. ¢lena (pogoji za uporabo posebnih prevoznih sredstev v cestnem  prometu),
98. ¢lena (prometna signalizacija),

99. c¢lena (svetlobni prometni znaki).

Obcinski redarji lahko izvajajo nadzor nad 46. in 47. ¢lenom tega zakona izklju¢no s
samodejnimi napravami in sredstvi za nadzor prometa, s katerimi se prekrski slikovno
dokumentirajo, pri tem pa nimajo pravice ustaviti voznika.

4.2.2. Naloge za doseganje cilja

a

Uporabljati je potrebno ocene prometne ogrozenosti in tveganj v cestnem prometu pri
izdelavi letnega nacrta in mese¢nega nacrta dela Medobcinske inSpekcije in redarstva
za podrocje varnosti v cestnem prometu.

V zvezi z uresniCevanjem sprejetega pisnega protokola o sodelovanju med redarsko
sluzbo, Policijsko postajo Crnomelj in Svetom za preventivo in vzgojo v cestnem
prometu Obcin je bilo izvedenih vec sestankov zaposlenih v Medobcinski inSpekciji in
redarstvu z vodstvom Policijske postaje Crnomelj.

Poseben poudarek je bil dan ugotavljanju ustreznosti parkirnih mest in samemu
mirujoCemu prometu na obmocju obcCine. Parkiris¢a v Crnomlju katerim bodo ob¢inski
redarji namenili posebno pozornost:

Trg svobode (placljiva parkirna mesta in 2 oznacena parkirisc¢a za invalide),

Na utrdbah Stev. 22,

Ul. Staneta Rozmana (enosmerno parkiranje ob voziscu),

parkirisc¢a ob Kolodvorski cesti, (Casovno omejeno parkiranje),

v Ulici Mirana Jarca, (dovoljeno za stanovalce),

v Ulici Otona Zupanéi¢a pri OS Mirana Jarca (¢asovno omejeno parkiranje),

v ZadruZni ulici pri ambulanti (2 parkiriSca za invalide) pri Mercatorju in THG (3
parkirisca za invalide),

pri Zdravstvenem domu na Delavski poti (1 parkiriSce za invalide, 2 intervencijski
poti),

otroski vrtec v Cardaku 1,

parkirisce pri cerkvi v Vojni vasi,

parkiri$¢e pri Domu starej$ih Crnomel;j (2 parkiri$¢a za invalide) in

parkiri$¢a pri igris¢ih, vrtcu in Osnovni $oli Loka Crnomelj,
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Prioritetno bo nadzor usmerjen v ugotavljanje krsiteljev, ki parkirajo svoja vozila na

BV Ve

0 Obcinski redarji lahko izvajajo nadzor hitrosti voZnje vozil v cestnem prometu s
samodejnimi merilniki hitrosti. Opravljajo se lahko predvsem tam, Kkjer je
izpostavljena problematika (prometne nesrece zaradi hitrosti) v bliZini Sol in vrtcev,
ter v obmodjih, kjer je velika gostota peScev in kolesarjev, ter tam, kjer to Zelijo in
pri¢akujejo ob¢ani (Ul Otona Zupancica, Ul Mirana Jarca, Kolodvorska cesta, Cardak,
Kidriceva ulica, Pri stadionu, Majer, Ul. Staneta Rozmana, VinSka cesta, skozi
KaniZarico, itd.).

o Medobcinska inSpekcija in redarstvo se je dogovorilo za sodelovanje z drZavnimi
inSpekcijami, ko naleti na prekrske, ki niso v njihovi pristojnosti. Tudi v letu 2023 so
bile v primeru potrebe z imenovanimi izvedene nekatere skupne akcije.

4.3. Varstvo javnega reda in mira

Zakon o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, St. 70/2006), v nadaljevanju ZJRM,
opredeljuje javni red in mir kot stanje, v katerem je zagotovljeno neovirano izvrSevanje
pravic in dolZnosti po ustavi in zakonih. Namen zakona je zato neposredno uresnicevanje
pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z varovanjem pred dejanji, ki posegajo v telesno
in duSevno celovitost posameznika, ovirajo izvrSevanje pravic in dolZnosti ljudi, drzavnih
organov, organov samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil.
VzdrZevanje javnega reda in miru je delovanje skupnosti, ki s predpisi in ukrepi drzavnih
in drugih organov zagotavlja, da se prepreci ravnanja in nevarnosti, ki ogrozajo varnost
ter javni red in mir, kadar ta grozi skupnosti ali posamezniku.

Obcinski redarji Medobcinske inSpekcije in redarstva imajo pristojnosti, pooblastila in
naloge, da se aktivno vkljucijo v proces kontinuiranega zagotavljanja javnega reda in miru
na obmocju obc¢ine Crnomelj.

4.3.1. Naloge za dosego cilja

o Uporabljati je potrebno ocene ogrozZenosti in varnostnih tveganj na podrocju
zagotavljanja javnega reda in miru (sprotno nacrtovanje ukrepov).

V casu vikendov, Solskih pocitnic, praznikov in vecjih javnih prireditev prihaja tudi do
pojava kaznivih dejanj, ki so posledica vandalizma. Nadzor je potreben predvsem v okolici
osnovnih Sol in Sportnih igris¢ v Ulici Otona Zupanéiéa, Cardaku, ob Kidricevi ulici,
obmod¢ju Majer in v okolici cerkev na Trgu svobode ter v Vojni vasi. Se posebej je s
podrocja vandalizma izpostavljen mosticek preko Lahinje (Majer).

o Zagotoviti dobro usposobljenost obCinskih redarjev za hitre odzive na klice v sili in za
vedenje ter ukrepanje v tveganih okoliSCinah.

a Ce ob¢inski redarji opravljajo naloge, ki jih dolo¢a zakon, skupaj s policisti, so dolzni
ravnati po navodilu policista oziroma vodje policijske enote.

V skladu z dolocili Zakona o obcinskem redarstvu so policisti dolzni nuditi pomoc
obc¢inskim redarjem pri izvedbi posameznega postopka (ugotavljanje identitete,
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zadrZanje na kraju prekrska ali kaznivega dejanja, obve$¢anje, itd.). Ce ob¢inski redarji
ugotovijo, da se pripravlja, izvrSuje ali je izvrSeno kaznivo dejanje, za katerega se storilec
preganja po uradni dolZnosti ali na predlog, so dolZzni v skladu z dolo¢bami zakona, ki
ureja kazenski postopek, obvestiti policijo.

4.3.2. Varnost ob¢inskih javnih poti in rekreacijskih povrsin

Javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine, zlasti tiste v manj obljudenih in
odmaknjenih krajih, predstavljajo dolo¢ena varnostna tveganja za ljudi, prisotne na takih
krajih. Zaradi tega je priporocljivo (ZJRM Ur.l. 70/2006, 139/20), da se obcinski redarji
usposobijo za odzive na klice v sili in na ustrezno ukrepanje do prihoda policistov.

4.3.3. Naloge za dosego cilja

o V Medobcinski inSpekciji in redarstvu so v letu 2009 izdelali seznam varnostno
ogroZenih poti, krajev, povrsin in to¢k na obmocju obcin. Na podlagi tega je bil izdelan
tudi nacrt obhodov varnostno ogroZenih poti, krajev, povrsin in tock, kakor tudi
zemljevid - karta preglednica, z vrisanimi obhodnimi relacijami. Te dokumente je
potrebno sproti dopolnjevati z aktualnimi varnostnimi problemi in prilagajati tudi
relacije ter ¢ase samih obhodov in nadzorov s strani ob¢inskih redarjev.

4.4. Pretocnost intervencijskih poti

V okviru varnostnega obvladovanja intervencijskih poti je cilj ObCinskega programa
varnosti zagotoviti na teh poteh prisotnost redarjev Medobcinske inSpekcije in redarstva.

Intervencijske poti so namenjene laZji in hitrejSi dostopnosti intervencijskih vozil
(policija, gasilci, reSevalci idr.) v primeru intervencijskih posegov. V primeru
neprevoznosti oziroma neprehodnosti se povecujejo intervencijski Casi, kar posledi¢no
vpliva na povecano stopnjo ogroZenosti zdravja in Zivljenja ljudi, varnosti premic¢nega in
nepremicnega premozenja oziroma nasploh javne varnosti in javnega reda na obmocju
ob¢ine Crnomelj. Zaradi tega morajo ob¢inski redarji spoznavati obmoéja na katerih se
nahajajo intervencijske poti (z razvojem mesta Crnomelj se spreminjajo tudi
intervencijske poti), in da lahko na ta nacin, s svojim ukrepanjem zagotovijo optimalno
prevoznost oziroma prehodnost intervencijskih poti.

Za uresnicitev cilja, s katerim se zagotavlja varnostno obvladovanje intervencijskih poti v
Obcinah, morajo njihovi pristojni organi in sluzbe v okviru svojih pristojnosti storiti
predvsem naslednje:

o Pristojna sluzba v Obécinski upravi Ob¢ine Crnomelj aZurira izdelan naért
intervencijskih poti na obmocju ob¢ine Crnomelj.

o Vodstvo Medobcinske inSpekcije in redarstva izdela na¢rt obhodov intervencijskih

poti (izdelati tudi zemljevid - karto preglednico z vrisanimi obhodi obclinskega
redarja).
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4.5. Varnost zgradb in drugih objektov naravne in kulturne dediscine

Varstvo kulturne dediScine je urejeno z Zakonom o varstvu kulturne dediscine (Ur. L. RS,
$t. 16/2008). Po tem zakonu imajo doloCene pristojnosti tudi lokalne skupnosti. Na
splosno pa velja, da je ohranjanje in varovanje naravne in kulturne dedis¢ine ter
preprecevanje ogrozenosti zgradb, muzejev, arheoloskih najdbis¢, grobis¢, spomenikov in
drugih nepremicnih in premicnih objektov, ki imajo status kulturne dediScCine, skrb vseh
in vsakogar. Zato so obcinski redarji kot pooblas¢ene uradne osebe tudi tisti subjekti, ki
so dolZzni skrbeti za prepreCevanje ogroZenosti in napadov na te objekte, kot tudi za
zaSCito sledov in ustrezno obveScanje policije ob morebitnem poSkodovanju takega
objekta.

4.5.1. Naloge za dosego cilja

o Vodstvo Medobcinske inSpekcije in redarstva sodeluje z organizacijsko enoto
Zavoda za varstvo kulturne dediscine Slovenije, ki deluje na obmocju obcine
(varovanje in nadzor).

o Vodstvo Medobcinske inSpekcije in redarstva je v letu 2009 izdelalo seznam
objektov, obeleZij, obmocij in spomenikov, ki imajo status naravne ali kulturne
dedisc¢ine. Ta seznam je potrebno sproti aZurirati in dopolniti z aktualnimi podatki
- evidenco.

o Vodstvo Medobcinske inSpekcije in redarstva izdela nacrt obhodov objektov,
obeleZij, obmocij in spomenikov, ki imajo status naravne ali kulturne dediscine.

o Vodstvo Medobcinske inSpekcije in redarstva aZurira podatke o dosedanjih
namernih poSkodbah in napadih na objekte naravne in kulturne dediscine. Ob teh
objektih je potrebno zagotavljati pogostejSo preventivno prisotnost obclinskih
redarjev.

4.6. Varstvo okolja

IzboljSati je potrebno pregled nad stanjem in dogajanji na podrocju varstva okolja ter
povecati obseg in profesionalnosti nad obvladovanjem obcinske okoljske problematike.

Skrb za varstvo okolja je eno od bistvenih postavk v zagotavljanju kakovosti javnega
prostora ter kakovosti Zivljenja in dela obCanov. Varstvo okolja urejajo Stevilne evropske
direktive, nacionalni predpisi, standardi in mednarodni sporazumi. Na lokalni ravni gre
za skrb v tem smislu, da se obcinski redar aktivno vklju¢i v proces implementacije
Nacionalnega programa varstva okolja ter v proces uresni¢evanja obcinske okoljske
politike.

4.6.1. Naloge za dosego cilja

o redarska sluzba Se nadalje izmenjuje informacije z okoljsko inSpekcijo za
ucinkovit nadzor na tem podrocju,

0 obcinski redarji posebno skrb namenijo spoStovanju predpisov, ki se nanasajo na
ohranjanje narave in razvrednotenja okolja (odpadki, odpadne vode, itd.). V
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primeru ugotovitve teh krsitev podajo ustrezne informacije in predloge pristojnim
prekrskovnim organom in organom ob¢inske uprave Ob¢in,

o redarska sluzba aZurira karto z vrisanimi okoljsko problemati¢nimi tockami in
uradne dokumente o razreSevanju okoljske problematike.

5. VARNOSTNE NALOGE IN POTREBE V OBCINI CRNOMEL]J 1ZHAJAJOCE 1Z OCENE
VARNOSTNIH RAZMER

Glede na zgoraj prikazano oceno varnostnih razmer je potreba po obvladovanju te
problematike s strani obcinskih redarjev predvsem na podrocju varnosti v cestnem
prometu, podrocju javnega reda in miru ter podrocja varovanja narave in okolja.

Glede na omejene pristojnosti in pooblastila so morali obc¢inski redarji ¢as in obmocje
svojega dela postopoma prilagoditi varnostnim potrebam v obcinah.

6. ORGANIZIRANOST, KADROVSKA SESTAVA IN VODENJE MEDOBCINSKE
INSPEKCIJE IN REDARSTVA

Organiziranost redarske sluzbe je bila izvedena na podlagi sprejetega Odloka o
ustanovitvi Medobcinske inSpekcije in redarstva (Ur. list RS 68/2008), ki so ga sprejele
Obcine Crnomelj, Obcina Metlika in Obcina Semic. S tem odlokom so imenovane obc¢ine
ustanovile ta organ skupne obcCinske uprave, dolocile ime in sedeZ organa, razmerje do
obcCin soustanoviteljic, njegovo delovno podrocje, notranjo organizacijo, vodenje ter
zagotavljanje sredstev in drugih pogojev za njegovo delo.

Ustanoviteljske pravice obcin in zagotavljanja proracunskih sredstev za delovanje organa
skupne uprave, za kar so pristojni Obcinski sveti, izvrSujejo Zupani obcin ustanoviteljic.

Zupani imenujejo in razresujejo predstojnika organa skupne obéinske uprave (vodjo
medobclinske inSpekcije in redarstva), sprejmejo kadrovski nacrt, program dela in
finan¢ni nacrt medobcCinske inSpekcije in redarstva, nadzorujejo delo ter dajejo skupne
usmeritve glede sploSnih vprasanj organiziranja in delovanja tega organa.

SedeZ medob¢inske in$pekcije in redarstva je v Ob¢ini Crnomelj na naslovu: Trg svobode
3, Crnomel;.

Poleg nalog, ki jih redar izvaja v skladu z Zakonom o obc¢inskem redarstvu (Uradni list RS,
$t. 139/2006), Zakon o pravilih v cestnem prometu (Ur. list RS, Stev. 109/2010, 156/21),
Zakonom o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, st. 70/2006, 139/20), Zakonom
o prekrskih (Ur. list RS, Stev. 3/2007-ZP-1-UPB4, 17 in 21/08-ZP-1E in 108/09-ZP-1F) in
drugimi zakoni, kot tudi akti in predpisi obcin, opravlja tudi naloge s podrocja
inSpekcijskih zadev oziroma nudi pomoc¢ obCinskemu inSpektorju na nacin kot ga
predpisuje Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Ur. list RS, Stev. 43/2007-ZIN-UPB1).

V nadaljevanju je v preglednici prikazana sistemizacija delovnih mest v Medobcinski
inSpekciji in redarstvu ter zasedenost delovnih mest na dan 31.12.2023, kot sledi:
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Delovno mesto, uradniski naziv Stev. delovnih mest

SISTEMIZACIJA ZASEDENOST
Vodja Medobcinske inSpekcije in redarstva - 1 1
inSpektor
Obcinski redar 2 1
SKUPA]J 3 2

Z delom je v prvi polovici leta 2022 zakljucil en redar, tako da je eno delovno mesto na
dan 31.12.2023 ostalo nezasedeno.

7. POGOJI ZA DELOVANJE MEDOBCINSKE INSPEKCIJE IN REDARSTVA

Med materialne in druge pogoje za delovanje ob¢inskih redarjev lahko uvrs¢amo prostore
organa, opremo, ki jo uporabljajo redarji, uniformo, simbole in oznake redarstva ter
sluzbeno izkaznico redarjev. Opremo redarjev dolo¢a Pravilnik o opremi in nacinu
uporabe opreme obcinskih redarjev (Ur. list RS, Stev. 78/2007), uniformo, simbole in
oznake ter sluzbeno izkaznico pa doloc¢a Pravilnik o enotni uniformi, oznacbah in sluZbeni
izkaznici obcinskih redarjev (Ur. list RS, Stev. 103/ 2007).

Zaposleni v tem organu uporabljajo pri svojem delu ustrezno delovno opremo in sluzbena
avtomobila Ford Fuision in Dacia Duster ki je bilo nabavljeno v letu 2018.

8. OBVESCANJE O ZADRZANJU IN UPORABI PRISILNIH SREDSTEV

O izvedbi pooblastila zadrzanja osebe in uporabi prisilnih sredstev mora obcinski redar
napisati porocilo in ga predloziti v pregled vodji redarstva oziroma svojemu nadrejenemu
ali osebi, ki jo ta pooblasti.

Porocilo obcinskega redarja o zadrZanju in uporabi fizi¢ne sile vsebuje predvsem sledece:

— datum, ¢as in kraj uporabe prisilnega sredstva oziroma odreditve zadrZanja,

— vrsto uporabljenega prisilnega sredstva,

— podatke o osebi proti kateri je bilo sredstvo uporabljeno,

— pooblastilo, ki ga je izvajal pred uporabo prisilnega sredstva oziroma
zadrzanja,

— vzrok in nacin uporabe prisilnega sredstva oziroma zadrzanja,

— posledice uporabe prisilnega sredstva in

— druge okoliscine, ki so pomembne za oceno zakonitosti in strokovnosti uporabe
prisilnega sredstva oziroma zadrZanja.

V primeru, da je osebi med postopkom povzrocCena telesna poskodba ali smrt, je vodja
organa dol%an nemudoma oziroma takoj obvestiti Zupanjo Ob¢ine Crnomelj (glede na kraj
dogodka), oz. osebo, ki jo ta pooblasti.

Obcinski redar Medobcinske inSpekcije in redarstva od 1.1.2023 pa do 31.12.2023, ni

uporabil nobenih prisilnih sredstev, prav tako pa tudi nobene osebe ni bilo potrebno
zadrZati zaradi storitve kaznivega dejanja ali prekrska.
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9. OCENJEVANJE UPORABE PRISILNIH SREDSTEV

Na podlagi porocil obcinskih redarjev ocenjuje zakonitost in strokovnost ravnanja
obcinskih redarjev vodja Medobcinske inSpekcije in redarstva. V primeru ugotovitve
krsitve je dolZan sproziti postopek za ugotavljanje odgovornosti.

Na podlagi 1. odstavka 17. ¢lena Zakona o obc¢inskem redarstvu je Zupan obcine, kjer ima
sedez Medob¢inska in$pekcija in redarstvo (Ob¢ina Crnomelj), dolZan ustanoviti komisijo
za oceno zakonitosti in strokovnosti ravnanja obcinskih redarjev na obmocju obcine
Crnomelj, Metlika in Semic.

Komisija opravlja delo v naslednjih primerih:

- Ce je bila osebi pri uporabi prisilnih sredstev povzro¢ena telesna poskodba ali
smrt, ali je bilo prisilno sredstvo uporabljeno proti vec kot trem osebam.

- Obravnava pritozbe zoper delo obcinskega redarstva, lahko pa obravnava tudi
druge primere uporabe prisilnih sredstev v postopkih obCinskega redarstva, kadar
komisija oceni, da je to potrebno.

10. POVZETEK OCENE

Ocena izvajanja obcinskega programa varnosti je pokazala zadovoljivo stanje na tem
podrocju, predvsem pa potrebo po nadaljnji krepitvi dela obcinskih redarjev. Obcinsko
redarstvo je pricelo v okviru Medobcinske inSpekcije in redarstva s svojim delom s
1.1.2010 in s svojimi aktivnostmi upravicilo pricakovanja ob¢in ustanoviteljic, predvsem
pa prebivalcev, ki Zivijo na obmocju, ki ga redarstvo pokriva. Za dosego ciljev, zadanih ob
sprejemu Ob¢inskega programa varnosti Obc¢ine Crnomelj bo potrebna $e nadaljnja
angaziranost, strokovnost in uc¢inkovitost redarstva.

V skladu z zgoraj prikazano oceno varnostnih razmer, ki je sestavljena in usklajena z
redarsko sluzbo, policijo ter drugimi subjekti, ki v obcini delujejo na podroc¢ju varnosti, je
utemeljen predlog po angaZiranju redarjev na obmoéju obé¢ine Crnomelj ter njihovem
usklajenem delovanju s predstavniki Policijske postaje Crnomelj, ter drugimi subjekti v
obcini, ki lahko na tem podrocju dajo svoj prispevek.

Pripravil: Predlagatelj:
Marjan Kastelic Andrej Kavsek
Vodja medobéinske in$pekcije in redarstva Zupan Ob¢ine Crnomelj
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Ustava Republike Slovenije (Ur. list RS/133/91);

Zakon o prekrskih Ur. list RS, $t. 29/11 - uradno precisceno besedilo, 21/13,
111/13,74/14 - odl. US, 92/14 - odl. US, 32/16, 15/17 - odl. US in 73/19 - odl.
US) stev. 3/07-ZP-1-UPB4, 17 in 21/08-ZP-1E in 108/09-ZP-1F);

Zakon o pravilih v cestnem prometu (156/21 - uradno preciSc¢eno besedilo in
161/21 - popr.)

Zakon o cestah (Uradni list RS, §t. 132/22,140/22 - ZSDH-1A in 29/23)

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, $t. 94/07 - uradno precisceno besedilo,
76/08,79/09,51/10,40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE)

Zakon o varstvu javnega reda in miru (Ur. list RS, Stev. 70/06, 139/20);

Zakon o policiji (Ur. list RS, $t. 66/09 - uradno precisceno besedilo, 22/10, 26/11
-odl. US, 58/11 - ZDT-1, 40/12 - ZUJF, 96/12 - ZPIZ-2, 15/13 - ZNPPol in 15/13
- Z0ODPol)

Kazenski zakonik-KZ-1. (Ur. list RS, $t. 50/12 - uradno precisceno besedilo, 6/16
- popr., 54/15,38/16,27/17 in 23/20)

Zakon o kazenskem postopku (Ur. list RS, §t. 32 /12 - uradno precisceno besedilo,
47/13, 87/14, 8/16 - odl US, 64/16 - odl US, 65/16 - odl. US, 66/17 -
ORZKP153,154, 22/19 in 55/20 - odl. US)

Zakon o obc¢inskem redarstvu (Ur. list RS, stev. 139/06 in 9/17);.

Zakon o varuhu c¢lovekovih pravic (Ur. list RS, St. 69/17 - uradno preciS¢eno
besedilo)

Zakon o varstvu okolja (Ur. list RS, §t. 39/06 - uradno precisceno besedilo, 49/06
- ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNacrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09,
108/09 - ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 - GZ,
21/18 - ZNOrg in 84 /18 - ZIURKOE)

Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Ur. list RS, Stev. St. 43/07 - uradno preciSceno
besedilo in 40/14)

Zakon o vodah (Ur. list RS, st. 67/02, 2/04 - ZZdrl-A, 41/04 - ZVO-1, 57/08,
57/12,100/13,40/14,56/15 in 65/20)

Zakon o ohranjanju narave (Ur. list RS, $t. 96/04 - uradno precis¢eno besedilo,
61/06 - ZDru-1, 8/10 - ZSKZ-B, 46 /14, 21/18 - ZNOrg in 31/18)

Pravilnik o policijskih pooblastilih (Ur. list RS, Stev. §t. 16/14 in 59/17)

Ucna gradiva, Policijska Akademija (2008) - Program osnovnega strokovnega

usposabljanja obcinskih redarjev;

Poro¢ilo o delu Policijske postaje Crnomelj;

Porocilo o delu Medobcinske inSpekcije in redarstva;

Uradna spletna stran Ob¢ine Crnomelj, ob¢inski odloki
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