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OBCINSKI SVET
OBCINE CERKLJE NA GORENJSKEM

ZADEVA: OSNUTEK PRORACUNA OBCINE CERKLJE NA GORENJSKEM ZA LETO 2025

PREDLAGATELJ: Franc Cebulj, Zupan Obgine Cerklje na Gorenjskem
PRIPRAVILA: Veronika Kralj, viSja svetovalka za prorac¢un in javne finance
POROCEVALCI: Franc Cebulj, Zupan Obgine Cerklje na Gorenjskem

mag. Majda Ravnikar, direktorica ob¢inske uprave
Veronika Kralj, viSja svetovalka za proracun in javne finance

PRAVNA PODLAGA: 29. &len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno
precis€eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 —
ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE
in 62/24 — odl. US), 29. ¢len Zakona o javnih financah (Uradni list RS,
§t. 11/11 — uradno preciS€eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 —
ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23,;
v nadaljevanju: ZJF) in 16. ¢len Statuta Obcine Cerklje na Gorenjskem (Uradni
vestnik Obcine Cerklje na Gorenjskem, §t. 7/2016 in Uradno glasilo slovenskih
obgin, §t. 16/21)

PREDLOG SKLEPA: Ob¢inski svet Obé&ine Cerklje na Gorenjskem sprejme osnutek Odloka o
proraéunu obgéine Cerklje na Gorenjskem za leto 2025.
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Obgine so pri oblikovanju proracuna z vidika njegove oblike povsem avtonomne, pri ¢emer pa so obvezne,
da upostevajo veljavne predpise s podrocja javnih financ. Navodila za poenoten pristop k pripravi proraunov
ob¢in je pripravilo Ministrstvo za finance v skladu z veljavno sistemsko zakonodajo na podrogju javnih financ.

Odlok o proraunu obgine Cerklje na Gorenjskem je pripravljen v skladu s Statutom obcine Cerklje na
Gorenjskem ter dolo€ili Zakona o javnih financah. Pri pripravi smo upostevali Proradunski priro¢nik za
pripravo proraCunov obcine za leti 2025 in 2026, makroekonomska izhodiS¢a za pripravo proracunov
(september 2024) ter izraCun povprecnine, primerne porabe, dohodnine in finanéne izravnave za leti 2025 in
2026 (predhodni podatki) objavljeno na splethem naslovu https://www.gov.siteme/financiranje-obcin/
(Ministrstvo za finance, oktober 2024).

PRAVNE PODLAGE

Pri pripravi obCinskega proracuna in financnih nacrtov neposrednih in posrednih uporabnikov ob&ine smo
poleg proracunskega priro€nika upostevali tudi naslednje predpise:

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 - ZDU-10
in 76/23; v nadaljevanju: ZJF),

- Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15, 177/20 — popr. in 129/22); v nadaljevanju:
ZFisP),

- Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proraCuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, 8t. 44/07), ki se na
podlagi 45. Clena Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proraCuna (Uradni list RS, §t. 54/10 in 35/18) uporablja za pripravo
proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti,

- Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov (Uradni list RS, $t. 43/00),

- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proraunov (Uradni list RS, §t. 57/05,
88/05-popr., 138/06 in 108/08),

- Navodilo o pripravi finanénih naértov posrednih uporabnikov drZzavnega in ob&inskih proracunov
(Uradni list RS, §t. 91/00 in 122/00).

Pri pripravi ob¢inskega proracuna je potrebno upostevati tudi podzakonski predpis Zakona o raéunovodstvu
(Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE; v nadaljevanju: ZR), in sicer:
- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proradun, proradunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15,
84/16 75/17, 82/18, 79/19, 10/21, 203/21, 158/22 in 133/23).

V delu proraduna, ki se nanasa na pripravo NRP, ob&ine upostevajo:
- Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podroc&ju
javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16; v nadaljevanju: UEM),
- Zakon o spremljanju drzavnih pomodi (Uradni list RS, &t. 37/04; v nadaljevanju: ZSDrP).

Pri pripravi dokumentov proracuna, ki se nanasajo na pripravo kadrovskega nacrta, ob&ine upostevajo:
- Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07— wuradno precis€eno
besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 —

ZIUPOPDVE, 202/21 - odl.US in 3/22 - ZDeb; v nadaljevanju: ZJU).

Pri pripravi dokumentov, ki se nanasajo na pridobivanje in razpolaganje s stvarnim premozenjem, obcine
upostevajo:
- Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t.
11/18, 79/18 in 78/23; v nadaljevanju: ZSPDSLS-1) in Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 31/18).

Pri na€rtovanju, spremljanju in izvrSevanju zadolZzevanja, ob&ine upostevajo:
- Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju ob¢in (Uradni list RS, §t. 108/21),
- Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja
in ob¢&in (Uradni list RS, §t. 3/13).
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Poleg navedenih pravnih podlag, pa morajo ob¢&ine pri samem izvr§evanju proracunov upostevati tudi:

- Zakon o financiranju ob¢in  (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 -
ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21 in 44/22 — ZVVO-2; v
nadaljevanju ZFO-1),

- Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proratuna Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 — ZZNSPP, 149/22 in
106/23),

- Zakon o finanéni razbremenitvi ob&in (Uradni list RS, §t. 189/20),

- vsakokrat veljavni Zakon o izvrSevaniju proracunov Republike Slovenije (ZIPRS).

DOKUMENTI OBCINSKEGA PRORACUNA

ProraCun obc€ine je akt, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzave
oziroma obcine za eno leto.

Proracun obcine se med letom lahko spremeni z novim aktom, ki se imenuje rebalans proracuna. Rebalans
proracuna je akt ob&ine o spremembi proraCuna med letom.

Proradun se sprejema v roku, ki omogoga uveljavitev s 1. januarjem leta, za katero se sprejema. Ce
proracun ni sprejet pred zaCetkom leta, na katero se nanasa, se financiranje funkcij in nalog obCine za¢asno
nadaljuje na podlagi proraduna za preteklo leto za iste programe kot v preteklem letu. Zupan sprejme sklep o
zaCasnem financiranju, ki lahko traja najvec tri mesece.

Proracun obcine je sestavljeniz :
¢ splosnega dela proracuna,
e posebnega dela in
¢ nacrta razvojnih programov
o ter obrazloZitev.

Splosni del proracuna
V sploSnem in posebnem delu proracuna se prikaZejo:

- ocena realizacije (oziroma realizacija, Ce je le-ta v Casu priprave prorauna ze znana) prejemkov in
izdatkov za preteklo leto,

- ocena realizacije prejemkov in izdatkov za tekoce leto,

- nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto.

Splosni del proracun je sestavljen iz treh delov:
- A Bilance prihodkov in odhodkov — na strani prihodkov se izkazujejo davéni, nedavéni, kapitalski in
transferni prihodki. Na strani odhodkov pa teko€i odhodki, tekodi transferi, investicijski odhodki in
investicijski transferi.

- B Radun finanénih terjatev in nalozb - izkazuje vsa prejeta sredstva od vrnjenih posojil, od prodaje
kapitalskih vlog in vsa sredstva danih posojil ter porabljena sredstva za nakup kapitalskih nalozb.

- C Racun financiranja — izkazuje zadolzevanje obcine, odpladilo dolgov in sprememba stanja
sredstev na radunu

Posebni del proracduna

Posebni del proraduna sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov. Posebni del prorauna pomeni
vsebino porabe javnofinancnih sredstev v finan€nih nacrtih neposrednih proracunskih uporabnikov in
vklju€uje odhodke po podrogjih proradunske porabe, glavnih programih in podprogramih iz Pravilnika o
programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proracunov ter proracunskih postavkah, kontih in podkontih.

Nacrt razvojnih programov

NRP izkazuje nacrtovane izdatke proracuna za investicije, investicijske transfere in drzavne pomogdi ter druge
razvoje projekte in programe v prihodnjih Stirih letih, oziroma do zakljuCka financiranja posameznega
projekta, ki so razdelani po:

- Posameznih projektih in programih neposrednih uporabnikov,
- letih v katerih bodo izdatki za projekte ali programe bremenili proracune prihodnjih let in
- virih financiranja
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Glede na ekonomsko klasifikacijo se v NRP obginskega proraCuna obvezno vkljucijo izdatki, ki spadajo v
naslednje skupine oziroma podskupine kontov:

- 42 - Investicijski odhodki (vklju€no s finan&nim najemom),
- 43 - Investicijski transferi,
- 410 - Subvencije

KLASIFIKACIJE JAVNO FINANCNIH PREJEMKOV IN IZDATKOV

Pri sestavi proracuna smo upoS$tevali naslednje klasifikacije javno financnih prejemkov in izdatkov:

- Institucionalna klasifikacija, daje odgovor na vprasanje, kdo porablja proracunska sredstva.
Nosilci pravic porabe za financiranje programov iz ob¢inskega proracuna so neposredni uporabniki
obginskih proracunov (obginski svet, nadzorni odbor, Zupan in ob&inska uprava).

- Ekonomska klasifikacija, Ekonomska klasifikacija daje odgovor na vpraSanje, kaj se pla€uje iz
javnih sredstev. Je temelj strukture proracuna. DoloCena je s Pravilnikom o enotnem kontnem
nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava

- Programska klasifikacija, daje odgovor na vprasanje, za kaj se porabljajo javha sredstva.
Dolo¢ena je s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov obdcinskih proraéunov. V njej so
dolo¢ena podrocja proracunske porabe in glavni programi, za obc¢ine pa $e podprogrami

- Funkcionalna klasifikacija je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinan¢nih izdatkov po
posameznih funkcijah drzave oziroma obcine.

GLOBALNA KVANTITATVINA IvZHODlééA ZA PRIPRAVO PREDLOGA PRORACUNA OBCINE ZA
LETO 2025 TER FINANCNIH NACRTOV PRORACUNSKIH UPORABNIKOV

Osnova za pripravo predlogov drzavnih proracunov za leti 2025 in 2026 in s tem tudi proracunov obcine za
leti 2025 in 2026 je:

- Jesenska napoved gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in
razvoj, ki napoveduje vecje obveznosti iz naslova stroSkov dela v letu 2025. V povprecju bodo za 7,1
% visja kot v preteklem letu.

- Podatki o primerni porabi, dohodnini, finan&ni izravnavi, sredstvih za uravnotezenje razvitosti ob&in in
stroskov pla€ za javhe zavode obc€in za leti 2025 in 2026 — predhodni podatki (dopis Ministrstva za
finance §t. 4101-30/2024/1)

- Finan&ni nadrti neposrednih uporabnikov proradunskega uporabnika (obg&inski svet, nadzorni odbor,
Zupan in obcinska uprava so v roku dostavili finan¢ne nadrte za leto 2025)

- Finanéni nadrti posrednih uporabnikov proracuna (javni zavodi katerih ustanovitelj je ob¢ina: Sole,
knjiznice in drugi zavodi so v roku dostavili finan¢ne nacrte za leto 2025)

- Planiranje odhodkov obgine — pri planiranju odhodkov smo uposStevali prejete finanCne nacrte
posrednih in neposrednih uporabnikov proracuna. Odhodki za kritje tekoCih stroSkov, transferov in
investicij so planirani v viSini, ki omogoc€a poslovanje in na podlagi pretekle realizacije. Investicijski
odhodki so planirani v skladu z skrbniki projektov in naértom razvojnih programov. Pri planiranju
mase pla¢ smo upoStevali makroekonomske napovedi o rasti pla¢ v javnem sektorju in kadrovski
nacrt, ki dolo¢a Stevilo in strukturo zaposlenih. Kadrovski nacrt za leto 2025 je tudi priloga proracuna

- Planiranje prihodkov obéine - pri planiranju davénih in nedavénih prihodkov za leto 2025 smo kot
osnovo upostevali preteklo realizacijo in nato ocenili priliv v letu 2025, razen pri dohodnini, ki jo
izra¢una Ministrstvo za finance, njen izradun je podrobneje opisan v naslednjem poglavju. Kapitalski
prihodki so planirani na podlagi Na&rta ravnanja z premi¢nim in nepremi¢nim premozZenjem, ki bo
obravnavan skupaj z ob€inskim proracunom. Transferni prihodki pa so planirani na podlagi Ze znanih
odlogitev financiranja iz drzavnega proracuna in sredstev EU.

Povprecnina
Povprec¢nina predstavlja na prebivalca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z

zakonom dolocenih nalog. V 54. ¢lenu predloga ZIPRS2526 je povprecnina predlagana v visini 725,00 € na
prebivalca za leto 2025 in 2026. Povprec€nina pripada obcini za prebivalce, ki imajo po podatkih Statisticnega
urada Republike Slovenije stalno bivaliS¢e v Republiki Sloveniji in za tujce, ki imajo izdano dovoljenje za
stalno prebivanje v Republiki Sloveniji in imajo hkrati prijavljeno stalno prebivali§€e v Republiki Sloveniji.

Primerna poraba - dohodnina

Primerna poraba obdine je za vsako proradunsko leto posebej ugotovljen primeren obseg sredstev za
financiranje z zakonom dolocenih nalog. Izraduna jo Ministrstvo za finance po enacbi iz 13. ¢lena Zakona o
financiranju ob¢in (v nadaljevanju ZFO-1). Elementi ki vplivajo na njeno viSino so: povprecnina, Stevilo
prebivalcev obCine in korekcijski faktorji (povrSina obcine, dolzina lokalnih cest in javnih poti, prebivalci,
mlajSi od 15 let in prebivalci, starejSi od 65 let).
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Primerna poraba (dohodnina) za leto 2025 za Obcino Cerklje na Gorenjskem po izraCunih Ministrstva za
finance znaSa 5.820.603 €. |zradunana dohodnina, ki pripada obdini na podlagi 6.¢lena ZFO-1, za leto 2025
zadostuje za pokritje vseh pripadajoCih sredstev, zato v letu 2025 in 2026 obc&ine ne bodo upravi¢ene do
izplacila finan¢ne izravnave.

Sredstva za uravnoteZenje razvitosti obéin

Na podlagi predloga ZIPRS2526 obc¢ini v posameznem letu pripadajo tudi sredstva za uravnotezenje
razvitosti obcine v viSini 6% od skupne primerne porabe ob¢ine v posameznem letu. V letu 2025 Obg¢ini
Cerklje na Gorenjskem pripada 264.963 € sredstev za uravnotezenje razvitosti.

Sredstva za stroSke pla€ javnih zavodov

Na podlagi sklenjenega dogovora med vlado RS in reprezentativnimi zdruzenji ob¢in je bil sklenjen dogovor
tudi o zagotovitvi sredstev za stroSke pla¢ v javnih zavodih katerih ustanoviteljica je ob&ina. Za leto 2025
obcini za stroSke plac¢ v javnih zavodih pripada 86.483 €.

Za financiranje nalog obcine ima obc&ina poleg primerne porabe tudi druge lastne vire kot so davéni in
nedavéni prihodki, kapitalski in transferni prihodki. Dolo€eni so v aktih o njihovi uvedbi, kot so: obcinski
odloki, zakoni in pogodbe. Vir financiranja so lahko tudi najeti krediti, ¢e jih ob&ina potrebuje za izpeljavo
doloCenih projektov.

PRIHODKI IN ODHODKI OSNUTKA PRORACUNA 2025

Prihodki prora¢una za leto 2025 so planirani v viSini 13.777.469 €, od tega:

Konto | Vrsta prihodka Osnutek PRO 2025 Odstotek
70 Dav¢€ni prihodki 8.867.872 € 64,37
71 Nedavéni prihodki 2.551.800 € 18,52
72 Kapitalski prihodki 1.709.329 € 12,41
73 Prejete donacije 500 € 0,00
74 Transferni prihodki 647.968 € 4,70
Skupaj 13.777.469 € 100,00

e Daveéni prihodki predstavljajo najvedji delez med prihodki. Doloeni so z zakonom ali odlokom. Ti
prihodki vklju€ujejo prihodke iz naslova dohodnine za financiranje primerne porabe, davke na
premoZenje, davke na posebne storitve in druge davke na blago in storitve.

e Nedavéni prihodki so prihodki, ki se nanaSajo na opravljanje lastne dejavnosti neposrednega
uporabnika ob¢inskega proraCuna in pomenijo prihodek proracuna. Ti prihodki vklju€ujejo takse,
globe, prihodke od prodaje blaga in storitev ter druge nedavéne prihodke.

o Kapitalski prihodki predstavljajo prihodke od prodaje osnovnih sredstev, zemlji5¢ in neopredmetenih
sredstev.

e Transferni prihodki predstavljajo prihodke od drZave, Evropske unije in sredstva drugih obg€in in
partnerjev za sofinanciranje investicij in teko€e porabe.

Odhodki proraduna za leto 2025 so planirani v viSini 23.350.500 €, od tega:

Konto | Vrsta odhodka Osnutek PRO 2025 Odstotek
40 Tekoc¢i odhodki 4.136.028 € 17,71
41 Tekodi transferi 3.535.552 € 15,14
42 Investicijski odhodki 15.027.130 € 64,35
43 Investicijski transferi 651.840 € 2,79
Skupaj 23.350.550 € 100,00

o Tekoc¢i odhodki predstavljajo odhodke za place in prispevke zaposlenih, izdatki za blago in storitve
na ravni celotne obgine ter za operativne odhodke namenjene delovanju obcinskega sveta,
nadzornega odbora, Zupana, podZupana in ob&inske uprave. Pod tekoCe odhodke spadajo tudi
odhodki za rezervni sklad ter odhodki sploSne proralunske rezervacije, ki trenutno Se niso
prerazporejeni in so namenjeni uravnoteZenju proracuna.

e Tekodi transferi predstavljajo odhodke subvencij, transferi posameznikom in gospodinjstvom kot je
subvencioniranje vrtcev, prevoze otrok, oskrba starejsih, transferi Sportnim, kulturnim, veteranskim in
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drugim nevladnim organizacijam, ki vklju€ujejo ob€ane iz obcline Cerklje, ter transferi za nemoteno
delovanje zavodov, katerih ustanoviteljica je obCina (Sole, vrtci, knjiznice, Zavod za turizem).

o Investicijski odhodki predstavljajo najvecji delez med odhodki. Ti vkljuCujejo odhodke za gradnjo,
obnovo in investicijsko vzdrZevanije javne infrastrukture po obcini. S tem so povezana tudi sredstva
za nakup zemlji8¢, storitve nadzora in projektne dokumentacije ter druge storitve. Poleg stroSkov
gradnje, so tu Se sredstva namenjena za nakup opreme, pohistva, raCunalnikov in druge licenCne
programske opreme. Odhodki iz tega naslova pomenijo pove€anje premozenja obcine. Vsi
investicijski odhodki so po virih financiranja razvidni v Nacrtu razvojnih programov.

o Investicijski transferi predstavljajo odhodke za investicije v Solske, gasilske in verske objekte, ter
drugi transferi privatnim podjetiem za obnovo drzavnih cest.

PRORACUNSKI PRESEZEK ALI PRIMANJKLJAJ

Med prihodki in odhodki osnutka proraduna se ugotavlja proracunski primanjkljaj v visini -9.573.081 €, ki ga
bo obcina krila iz sredstev na ra€unih iz preteklih let (12.239.920 € ) iz vracila kapitalskih delezev (217.620 €)
ter najetim kreditom po potrebi.

Konto Znesek

7 Prihodki 2025 13.777.469 €

4 Odhodki 2025 23.350.550 €
Proracunski primanjkljaj -9.573.081 €

7 Sredstva iz preteklih let 9.355.461 €

7 Vracilo kapitalskih delezev 217.620 €

5 Kredit 0€
Skupaj sredstva za pokrivanje primanjkljaja 9.573.081 €

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

NRP prikazuje nacrtovane izdatke proraduna za investicije, investicijske transfere in drzavne pomodi ter
druge razvojne projekte in programe v prihodnjih Stirih letih, oziroma do zaklju¢ka financiranja posameznega
projekta, ki so razdelani po virih.

Vrednost projektov v nacrtu razvojnih programov za leto 2025 zna8a 15.768.971 €, po virih:

Proracunski viri Vrednost projektov v €

EU sredstva 132.587 €
LS Lastna sredstva 15.517.744 €
TDP Transferi iz drzavnega proraun 118.640 €
Skupaj proracunski viri 15.768.971 €




Priloge:
e Odlok o proracunu Obc¢ine Cerklje na Gorenjskem
e Izkazi za leto 2025
1. Splosni del
2. Posebni sel
3. Nacrt razvojnih programov
4. Obrazlozitve
5. Kadrovski nacrt
e Obrazlozitve proracuna za leto 2025
1. Obrazlozitve sploSnega dela
2. Obrazlozitve posebnega dela
3. Obrazlozitve nacrta razvojnih programov



PREDLOG SKLEPA
Obcinskemu svetu Obgine Cerklie na Gorenjskem predlagamo, da sprejme nasledniji sklep:

Obcinski svet Obc¢ine Cerklje na Gorenjskem sprejme osnutek Odloka o proracunu obc¢ine Cerklje na
Gorenjskem za leto 2025.

Franc Cebulj
Zupan Obgine Cerklje na Gorenjskem



