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PRAVILNIK O SPREMEMBAH

PRAVILNIKA O PLACAH IN PLACILIH OBCINSKIH
FUNKCIONARIJEV IN NAGRADAH CLANOV DELOVNIH
TELES OBCINSKEGA SVETA TER CLANOV DRUGIH
OBEINSKIH ORGANOV TER O POVRACILIH STROSKOV

PREDLOG SKLEPA:
Obginski svet Obgine Pesnica sprejme Pravilnik o spremembah Pravilnika o pla¢ah in placilih obCinskih

funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obCinskega sveta ter ¢lanov drugih ob¢inskih organov
ter o povracilih strokov.



Gradivo za sejo obcinskega sveta

Pravilnik o spremembah Pravilnika o plagah in plaéilih ob¢inskih funkcionarjev in nagradah ¢lanov
delovnih teles obéinskega sveta ter €lanov drugih ob¢inskih organov ter o povracilih stroskov

PREDLAGATEL] — Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja in Zupan

DELOVNO TELO PRISTOINO ZA OBRAVNAVO
¢ Komisija za mandatna vpra3anja, volitve in imenovanja

e Statutarno pravna komisija

VRSTA POSTOPKA - enofazni postopek
PRAVNE PODLAGE ZA SPREJEM

o Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF,
14/15 — ZUUJFO, 76/16 — Od|. UD, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-Am, 80/20 -
ZIUOOPE, 62/24 - odl. US, 102/24 - ZLV-K),

e Statut Ob¢ine Pesnica (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 26/19 in 28/19 — popr.).

NAMEN IN CILJI SPREJEMA
Komisija za mandatna vpraganja, volitve in imenovanja (KMVVI) je na svoji 11. redni seji dne 20. 1. 2025

sprejela sklep, da predlaga spremembo Pravilnika o placah in placilih obginskih funkcionarjev in
nagradah &lanov delovnih teles obéinskega sveta ter ¢élanov drugih obcinskih organov ter o povracilih
stroskov (Uradno glasilo slovenskih obgin, §t. 34/19, 44/19, 33/20, 70/20 in 17/24; v nadaljevanju:
Pravilnik), in sicer v delu, ki se nana3a na placilo predsednikov in ¢lanov vseh delovnih teles, ki jih
ustanovi ob&inski svet. Kljub postopnemu zvisevanju placil lanom organov ob¢ine in delovnih teles kot
logi¢ne posledice postopnega dviga plate Zupana (od katere se to placilo odmerja), na nacin kot je
predpisana v obdobju med 1. 1. 2025 in 1. 1. 2028 skladno z Zakonom o skupnih temeljih sistema plad
v javnem sektorju (ZSTSPJS)?, je KMVVI predlagal spremembo in dvig v veljavnem Pravilniku dolo¢ne
odmerne stopnje za placila za ¢lana delovnega telesa iz sedaj dolocenih 1,40 % na 2,00 % od place
fupana za vsako udeleZbo na seji delovnega telesa in za predsednika delovnega telesa iz sedaj
dolo¢enih 2,20 % na 2,50 % od plade Zupana. Tak predlog je KMVVI posredoval obCinski upravi in
zupanu v nadaljnje postopanje.

Po preutitvi predloga KMVVI je pripravljeno to gradivo za obravnavo na seji obCinskega sveta, v
katerega so zajeti predlogi sprememb Pravilnika zaradi uskladitve z zakonodajo in s predlogom KMVVI
za spremembo Pravilnika.

Za razumevanje tematike plaé in pla¢il, nagrad in povratila stroskov ob¢inskih funkcionarjev, ¢lanov
delovnih teles ob¢inskega sveta in drugih obéinskih organov je potrebno najprej poznati organizacijsko
strukturo lokalne samouprave, opredeljeno v Zakonu o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS), po
katerem so organi ob¢ine ob¢inski svet, Zupan in nadzorni odbor. Slednji pa daje tudi pravni okvir in
podlago za plae, pladila in nagrade ter povralilo stroskov za opravljanje funkcij obcinskih
funkcionarjev, €lanov delovnih teles ob¢inskega sveta in ¢lanov drugih obdinskih organov.

1 Uradni list RS, 3t. 95/24; v nadaljevanju: ZSTSPJS



Obginski funkcionarji (¢lani obéinskega sveta, Zupan in podZupan obcine) po 34a. ¢lenu ZLS naceloma
opravljajo svojo funkcijo nepoklicno, prav tako ¢lani nadzornega odbora?. Za opravljanje ob&inskih
funkij imajo obginski funkcionarji pravico do place, Ce funkcijo opravljajo poklicno. Pri éemer je placa
za poklicne obtinske funkcionarje dolo¢ena v skladu z zakonom, ki ureja place v javnem sektorju. Ce
funkcijo opravljajo nepoklicno, pa imajo pravico do placila za opravijanje funkcije.

Zupan se lahko odlogi, da bo funkcijo opravljal poklicno. V soglasju z Zupanom se lahko tudi podzupan
odloéi, da bo funkcijo opravljal poklicno®. Ce Zupan opravlja funkcijo nepoklicno, mu pripada placilo v
vidini 50 % place, ki bi jo dobil, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno. Pri tem se ne uposteva dodatek za
delovno dobo*. Ce podZupan opravlja funkcijo nepoklicno, mu pripada placilo najvec v visini 50 % place,
ki bi jo dobil, & bi funkcijo opravljal poklicno. Visino placila doloCi Zupan ob upostevanju obsega
podZupanovih pooblastil. Pri tem se ne uposteva dodatek za delovno dobo®.

Clanu ob&inskega sveta, razen podZupanu, pripada sejnina za udelezbo na seji obcinskega sveta ali seji
delovnega telesa ob¢inskega sveta. Vendar velja omejitev, po kateri letni znesek sejnin, vkljutno s
sejninami za seje delovnih teles obéinskega sveta, ki se izplaca posameznemu ¢lanu obdinskega sveta,
ne sme presegati 7,5 % place Zupana. Pri tem se ne upoétevé dodatek za delovno dobo®.

Obginski svet ima Komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ki jo imenuje izmed ¢lanov
obginskega sveta. Obcinski svet pa lahko ustanovi tudi druge komisije in odbore kot svoja delovna
telesa. Clane komisij in odborov imenuje izmed &lanov obcinskega sveta, lahko pa tudi izmed drugih
ob&anov, vendar najve¢ polovico €lanov. Delovno telo obcinskega sveta vodi ¢lan obcinskega sveta.
Clanstvo v komisiji ali odboru ob¢inskega sveta ni zdruZljivo s Elanstvom v nadzornem odboru obcine
ali z delom v obginski upravi’.

Merila za izplatilo sejnin za ¢lane obé&inskih svetov, tlane delovnih teles obginskega sveta in ¢lane
drugih obginskih organov po 7. odstavku 34a. clena ZLS doloti Obcinski svet s svojim aktom (t.j.
pravilnikom). Obcinski svet s svojim aktom lahko dolo¢i tudi merila za izpla€ilo sejnin ¢lanom svetov
ozjih delov obcine. V Obéini Pesnica zadevno podrocje ureja Pravilnik.

Za plato oz. platilo zupana (ki vkljutuje tudi udelezbo in delovanje na sejah obdinskega sveta in
delovnih teles) je v veljavnem Pravilniku skladno z zakonom, ki ureja sistem pla¢ v javnem sektorju —
kar je bil do vkljuéno 31. 12. 2024 Zakon o sistemu plac v javnem sektorju (ZSPJS)® doloéen 51. placni
razred in dodatek za delovno dobo (poklicno) in 50 % tega zneska brez dodatka za delovno dobo za

22, odstavek 32a. ¢lena ZLS

3 2. odstavek 34a. élena ZLS

4 4. odstavek 34a. ¢élena ZLS

55, odstavek 34a. €lena ZLS

% 6. odstavek 34a. ¢lena ZLS

71.in 2. odstavek 30. ¢lena ZLS

8 Uradni list RS, £t. 108/09 - uradno preéis¢eno besedilo, 107/09 - odl. US, 98/09 - ZIUZGK, 13/10, 59/10, 85/10,
94/10 - ZIU, 107/10, 35/11 - ORZSPJS49a, 110/11 - ZDiU12, 27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314,
46/13, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13 - ZIPRS1415, 50/14, 25/14 - ZFU, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15,90/15 - ZUPPJS16,
88/16 - ZUPPJS17, 23/17 - ZDOdy, 67/17, 84/18, 75/19 - ZUPPJ52021, 49/20 - ZIUZEOP, 61/20 - ZIUZEOP-A,
152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 112/21 - ZNUPZ, 206/21 - ZDUP§OP, 204/21, 17/22 - skl.
US, 52/22 - odl. US, 139/22, 72/23 - odl. US, 38/24, 48/24 - odl. US, 95/24 — ZSTSPJS; v nadaljevanju: ZSPJS



nepoklicno opravljanje funkcije®. Od 1. 1. 2025, ko je stopil v veljavno nov zakon, ki ureja sistem plac v
javnem sektorju, to je ZSTSPIS, se glede na Stevilo prebivalcev skladno s 96. in 100. ¢lenom ZSTSPJS
Zupan Obcine Pesnica uvrsti v 53. plaéni razred. Zaradi uskladitve s spremenjeno zakonodajo je
potrebna sprememba prvega odstavka 4. ¢lena veljavnega Pravilnika, ki dolo¢a 51. plaéni razred za
opravljanje funkcije Zupana Obcine Pesnica skladno z ZSPJS, na nacin, da se doloci po ZSTSPJS veljavni
53. placni razred za opravljanje te funkcije.

Tudi plaéa oz. placdilo podZupana, ki funkcijo opravlja (ne)poklicno, je doloéena skladno z zakonom, ki
ureja sistem plac v javnem sektorju. To je bil do vkljuéno 31. 12. 2024 ZSPJS in v njemu dologen placni
razpon med 36. in 43. placilnim razredom za opravljanje te funkcije. Od 1. 1. 2025 je skladno z ZSTSPJS
za opravljanje funkcije podZupana Obcine Pesnica glede na Stevilo prebivalcev dolocen placni razpon
med 33. in 42. plaénim razredom. Zaradi uskladitve s spremenjeno zakonodajo je potrebna tudi
sprememba prvega odstavka 5. ¢lena veljavnega Pravilnika, ki dolo¢a pla¢ni razpon med 36. do 43.
plaénim razredom, v katerega se lahko uvrsti placilo za opravljanje funkcije podzupana Ob¢ine Pesnica
skladno z ZSPJS, na nacin, da se dolodi po ZSTSPJS veljavni placni razpon med 33. do 42. plagnim
razredom za opravljanje te funkcije. Pri tem je nespremenjena ureditev, da je za nepoklicno opravljanje
funkcije predpisano placilo do najve¢ 50 % tega zneska, ki ga dolo&i Zupan glede na obseg pooblastil
podzupanal®.

Za Elane delovnih teles, ki jih ustanovi obéinski svet, je v veljavnem Pravilniku dolo¢eno, da jim pripada
sejnina v visini 1,4 % od place Zupana za vsako udelezbo na seji delovnega telesa — predlog KMVVI je,
da se ta odstotek spremeni in dvigne na 2,00 % od place Zupana za vsako udeleZbo na seji delovnega
telesa. Za predsednika tega delovnega telesa, ki sklicuje seje in jih vodi, pa je v veljavhem Pravilniku
dolo&ena sejnina v vidini 2,2 % od plade Zupana®! - predlog KMVVI pa je, da se ta odstotek spremeni in
dvigne na 2,50 % od place Zupana za vsako udelezbo na seji delovnega telesa.

S strani KMVVI je bilo predlagano in je povzeto v predlagano spremembo prvega in drugega odstavka
9. ¢lena Pravilnika, da se kljub postopnemu zvi$evanju pla¢il ¢lanom in predsednikom vseh delovnih
teles, ki jih ustanovi ob&inske svet, zaradi postopnega zvidevanja place Zupana skladno z ZSTSPIS, zvida
tudi odmerna stopnja, po kateri se odmerja placilo tako, da se spremeni:

- prvi odstavek 9. ¢lena Pravilnika glede dologene visine sejnine ¢lanom vseh delovnih teles, ki
jih ustanovi ob&inski svet, v vidini 1,4 % od place Zupana za vsako udelezbo na seji in se doloCi
vidina sejnine v visini 2,0 % od place Zupana za vsako udelezbo na seji;

- drugi odstavek 9. &lena Pravilnika glede dologene viSine sejnine predsednikom vseh delovnih
teles, ki jih ustanovi obginski svet, v visini 2,2 % od place Zupana za vsako udeleZbo na seji in

v

se dolodi visina sejnine v visini 2,5 % od place Zupana za vsako udeleZbo na seji.

Spremembe vidine sejnin ¢lanov in predsednika delovnih teles, kot bi bile samo zaradi spremembe
place Zupna skladno z zakonom in kot so predlagane s strani KMVVI (ob zakonsko spremenjeni visini
Zupanove place), so razvidne iz spodnje tabele.

? 4. &len Pravilnika
10 5_¢&len Pravilnika
11 in 2. odstavek 9. élena Pravilnika



predisednik kamisije . ' an komisije

zdaj-2,20% | prediog-2,50% | zdaj-1,40% | predlog - 2,00 %

2024 77,34 87,89 49,22 70,31
1.01.2025 83,46 94,84 53,11 75,87
1.10.2025 89,57 ' 101,79 57,00 | 81,43
1.06.2026 95,69 * 108,74 60,89 86,99
1.12.2026 103,33 117,82 65,76 93,94
1.07.2027 110,97 126,11 70,62 | 100,89
1.01.2028 128,30 145,79 81,64 116,64

Tabela 1: Prikaz gibanja viSine sejnin brez in s predlagano spremembo KMVVI

FINANCNE POSLEDICE

Tudi brez, s strani KMVVI, predlaganih sprememb in dopolnitev Pravilnika, ima uveljavitev ZSTSPJS
finangne posledice na proracun Obgine Pesnica, saj se sejnine odmerjajo od plage Zupana, ki se skladno
2 ZSTSPJS postopno zviduje. Finanéne posledice {ob predpostavki in upostevanju podatkov za leto 2024,
ko je bilo 33 sej delovnih teles, ki jih je ustanovil obcinski svet) zakonskih (na letni ravni slabih 800,00
evrov v letu 2025 in skoraj 1.800,00 evrov v letu 2026) in predlaganih sprememb (na letni ravni slabih
4.200,00 evrov v letu 2025 in 5.500,00 evrov v letu 2026) so okvirno prikazane v spodnji tabeli.
Dejanska vigina in finanéne posledice pa so odvisni od Stevila sej delovnih teles.

| Vije sejnine — ZSTSPJS in
Visje sejnine - ZSTSPIS | predlog KMVVI

2024 9.049,13
2025 9.830,70 © 13.232,67
2026 10.836,87 , 14.589,30

Tabela 2: Prikaz finangnih posledic dviga sejnin brez in s predlagano spremembo KMVVI

PREDLOG SKLEPA
Obéinskemu svetu Obéine Pesnica predlagamo, da obravnava predloZeno gradivo, o njem razpravlja
ter sprejme naslednji

SKLEP:

Obéinski svet Obéine Pesnica sprejme Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o placah
in placilih obéinskih funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obcinskega sveta ter Clanov
drugih obginskih organov ter o povracilih stroskov v prediaganem besedilu.

Zupan Obtine Pesnica
Gregor Zmak, L.r.

Priloge:
—  Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o pla¢ah in placilih obginskih funkcionarjev in
nagradah ¢lanov delovnih teles obginskega sveta ter ¢lanov drugih ob¢inskih organov ter o
povratilih stroskov — neuradno predis¢eno besedilo (4).



Na podlagi 18. ¢lena Statuta Ob¢ine Pesnica (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 26/19 in 28/19 —
popr.) je Ob¢inski svet obgine Pesnica na svoji ........... redni seji, dNe c.ccorecviicivesnnns sprejel

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o placah in plagilih obéinskih funkcionarjev in
nagradah ¢lanov delovnih teles obginskega sveta ter ¢lanov drugih obcinskih organov ter o
povrafilih stroSkov

1. dlen

V Pravilniku o pla¢ah in plagilih obinskih funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obcinskega
sveta ter &lanov drugih obcinskih organov ter o povracilih strodkov (Uradno glasilo slovenskih ob¢in 5t.
34/19, 44/19, 33/20, 70/20 in 17/24) se spremeni prvi odstavek 4. ¢lena, ki sedaj glasi:

»(1) Skladno z zakonom, ki ureja sistem pla¢ v javnem sektorju, je za opravljanje funkcije Zupana Obcine
Pesnica, ki sodi v V. skupino obgin po 3tevilu prebivalcev, dolo¢en 53. placni razred. Zupanu za poklicno
opravljanje funkcije pripada dodatek za delovno dobo.«

2. clen
V Pravilniku o plagah in placilih obginskih funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obcinskega
sveta ter &lanov drugih obéinskih organov ter o povragilih strodkov (Uradno glasilo slovenskih obgin 3t.
34/19, 44/19, 33/20, 70/20 in 17/24) se spremeni prvi odstavek 5. &lena, ki sedaj glasi:
»{1) Osnovna plata podzupana, ¢e funkeijo opravlja poklicno, se oblikuje v skladu z zakonom, ki ureja
sistem plaé v javnem sektorju, in se po $tevilu prebivalcev lokalne skupnosti lahko uvrsti od 33. do 42.
plaénega razreda. PodZupanu za poklicno opravijanje funkcije pripada dodatek za delovno dobo.«

3. ¢&len
V Pravilniku o plagah in placilih obg&inskih funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obcinskega
sveta ter ¢lanov drugih obéinskih organov ter o povracilih stroSkov (Uradno glasilo slovenskih obgin 3t.

34/19, 44/19, 33/20 in 70/20) se prvi in drugi odstavek 9. Clena spremenita tako, da na novo glasita:

»(1) Clanom vseh delovnih teles, ki jih ustanovi obCinski svet, pripada sejnina v visini 2,0 % od plae
upana za vsako udelezbo na seji delovnega telesa.

(2) Predsedniku delovnega telesa, ki sklicuje seje in jih vodi, pripada sejnina v vidini 2,5 % od place
Zupana.

4. ¢Clen
Vse ostale dolo¢be pravilnika ostanejo nespremenjene.

5. ¢len

Ta pravilnik zagne veljati naslednji dan po objaviv Uradnem glasilu slovenskih ob¢in.

Stevilka:
Pesnica,

Zupan Obcine Pesnica
Gregor Zmak, L.r.



