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Gradivo za sejo Obcinskega sveta Ob¢ine Crnomelj v novembru 2017

Zadeva: INFORMACUA O NASTALI FINANCNI SITUACHI V ZDRAVSTVENEM DOMU CRNOMELJ

Zdravstveni dom Crnomelj nas je konec meseca oktobra obvestil o nastali financni situaciji v
zdravstvu.

Zdravstveni dom Crnomelj v prvih devetih mesecih posluje pozitivno po lzkazu prihodkov in
odhodkov dolocenih uporabnikov in izpolnjuje zadane cilje v finanénem nacrtu. Navajajo, da so
likvidni in tekoCe poravnavajo svoje obveznosti in hkrati dodajajo, da ¢e ne bi priSlo do dogovorov
vlade z reprezentativnimi sindikati glede pla¢, bi z racionalnim delovanjem uspeli zakljuciti poslovno
leto pozitivno.

Z nastankom dodatnih obremenitev (poracun in odprava placnih anomalij, aneks h kolektivni pogodbi
za zdravnike in zobozdravnike — dvig placnih razredov), ki jih ZZZS ni vkalkuliral v ceno zdravstvenih
storitev in posledi¢no tem obremenitvam ne sledijo prihodki, konec leta ne bodo poslovali pozitivno.
Javni zdravstveni zavodi so namrec¢ posredni proracunski uporabnik in jim sredstev ne zagotavlja
proracun, ampak Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki ne sledi pravni zavezi navedeni v
Splo$nem dogovoru za pogodbeno leto 2017, 9. ¢len, 4. odstavek — »Ce Vlada Republike Slovenije in
reprezentativni sindikati javnega sektorja sprejmejo Aneks h kolektivni pogodbi v javnem sektorju, ki
bi urejal spremembo visine pla¢ v javnem sektorju in druga vprasanja, ki zadevajo place v javnhem
sektorju, ali v primeru sprememb Zakona o sistemu plac v javnem sektorju oziroma drugega predpisa,
ki ureja to podrocje, se v kalkulacijah cen zdravstvenih storitev avtomati¢no upostevajo sprejete
spremembe«

Zdravstveni dom Crnomelj navaja, da v strukturi strodkov zdravstvenih domov predstavlja strosek
dela okoli 70% in v primeru takSnega izrazitega povecanja stroskov dela (skoraj dodatna mesecna
masa plac), na katerega pa vodstva nimajo vpliva, ampak morajo zgolj slediti zakonodaji, kot vodstva
ne morejo ukrepati, da bi ta trend spremenili.

Z navedenimi informacijami je Zdravstveni dom Crnomelj seznanil tudi Svet zavoda.

PREDLOG SKLEPOV:

1. Obcinski svet Obcine Crnomelj se je seznanil z nastalo situacijo Zdravstvenega doma Crnomelj.

2. Obéina Crnomelj kot ustanovitelj Zdravstvenega doma Crnomelj nima vpliva na dolocitev visine
pla¢ v zdravstvu in tudi ne zagotavljanja sredstev na podrocju zdravstva, zato Obcinski svet
Obtine Crnomelj poziva Ministrstvo za zdravje in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, da
zagotovita dodatno potrebna sredstva v skladu s Splosnim dogovorom za pogodbeno leto 2017.

3. Reprezentativnim zdruZzenjem obcin se poslje poziv, da v skladu s svojimi pristojnostmi od vlade,
pristojnega ministrstva ter Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije zahteva zagotovitev
potrebnih dodatnih financ¢nih sredstev za zdravstvene domove, katerih ustanoviteljice so obcine,
saj obcine nimajo zagotovljenih sredstev za kritje stroSkov plac v zdravstvenih domovih.
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MNENJE ODBORA ZA DRUZBENE DEJAVNOSTI:

V okviru svoje 21. redne seje, 13. 11. 2017, je Odbor za druzbene dejavnosti razpravljal o "Informaciji
o nastali finanéni situaciji v Zdravstvenem domu Crnomelj " in Obcinskemu svetu predlaga, da
sprejme naslednje sklepe:

1. Obcinski svet Ob¢ine Crnomelj se je seznanil z nastalo situacijo Zdravstvenega doma Crnomelj.

2. Ob¢ina Crnomelj kot ustanovitelj Zdravstvenega doma Crnomelj nima vpliva na dologitev vi$ine
pla¢ v zdravstvu in tudi ne zagotavljanja sredstev na podrocju zdravstva, zato Obcinski svet
Obtine Crnomelj poziva Ministrstvo za zdravje in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, da
zagotovita dodatno potrebna sredstva v skladu s SplosSnim dogovorom za pogodbeno leto 2017.

3. Reprezentativnim zdruzenjem obcin se poslje poziv, da v skladu s svojimi pristojnostmi od vlade,
pristojnega ministrstva ter Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije zahteva zagotovitev
potrebnih dodatnih finanénih sredstev za zdravstvene domove, katerih ustanoviteljice so obcine,
saj obcine nimajo zagotovljenih sredstev za kritje stroskov plac¢ v zdravstvenih domovih.

Predsednik Odbora za druzbene dejavnosti:
Branislav ADLESIC, I. r.
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Zadeva: INFORMACIJA
Spostovanil

Direktorji zdravstvenih domov (ZD) smo, glede na nastalo finanéno situacijo v zdravstvu,
dolzni opozoriti svoje Zupane oziroms ustanovitelje ZD na nastalo finanéno nevzdrinost pri
poslovanju zdravstvenih domov za leto 2017.

Razlogi za negativno poslovanje vetine ZD v letu 2017 so:

1. Leto 2017 smo priceli s 3,63 % znizanjem cen zdravstvenih storitev v primerjavi s
cenami iz decembra preteklega leta, kar pomeni z 2,12% znizanjem cen zdravstvenih
storitev v primerjavi z leto 20186.

2.V letih 2015 do 2017 so bile zakonsko dolodene dodatne obremenitve iz naslova
povelanih stroSkov dela, zaradi sprostitve napredovanj, povidanja platne lestvice,
sprejetin aneksov h kolektivnim pogodbam za zaposlene v zdravstvu, kar pomeni 6%
dviga stroskov mase plag, brez pokritja v prihodkih,

3. Zaradi ne zagotavljanja prihodkov oz. vigjih cen iz razlogov navedenih v 2. tocki, plagnik
(£ZZ8) oziroma drzava (MZ) ne izpolnjujeta zakonskih dolodil oziroma kréita svaje
obveznosti do javnih zdravstvenih zavodov, in sicer:

a. 66. clen Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Ur. |,
RS &t. 72/06 in nasledniji), ki dolota, da se pri elementih za oblikovanje cene
programov oz. storitev upostevajo: place in drugi prejemki v skladu s predpisi,
kolektivnimi  pogodbami in drugimi splognimi akti, materialni stroski,
amortizacija, predpisana z zakonom in druge zakonske obveznosti.

b. 4. odstavek 9. clena Splosnega dogovora za leto 2017, ki 8e posebej doloéa,
da v kalikor Vlada RS in reprezentativni javnega sektorja sprejmejo aneks h
kolektivni pogodbi v javnem sektorju, ki bi urejal spremembo vidine plaé v
javnem sektorju in druga vprasanja, ki zadevajo plate v javnem sektorju ali v
primeru sprememb Zakona o sistemu plaé v javnem sektorju oz. drugega
predpisa, ki ureja to pedrogje, se v kalkulacijah cen zdravstvenih storitev
aviomatiéno upostevajo zakonsko sprejete spremembe.

V ponujenih pogodbah s posameznimi zdravstvenimi domi ZZZ8, kljub zakonu in Splosnemu
dogovoru, navedenih abveznosti v cenah zdravstvenih storitev ni uposteval.

Drzayni zbor je pred kratkim sicer sprejel interventni zakon, na podlagi katerega bodo izgube
beolnidnic iz preteklih let delno pokrite iz drzavnega proratuna, o kritju izgub 2D pa v zaxkonu ni
nobene vsebine.

Pogodba z ZZ7S je za ZD in posleditno za paciente skodljiva, saj ne krije njihovih dejanskih
stroskov, ki nastanejo pri izvajanju zdravstvenih storitev, kar ima za posledico negativno
posfovanje v 27-ik ali 46% od vseh zdravstvenih domov 3e v polletju 2017 {porogilo je v prilogi).
Hkrati to pomeni prenos finanénega bremena zdravstva na ustanovitelja 2D, to je obéine.

Kaj predlagamo;



Direktorji ZD s sodelovanjem in podporo Zdruzenja zdravstvenih zavodov Slovenije zahtevamo
izpolnitev zakonskih cbveznost: plagnik z zvisanjem cen zdravstvenih storitev na realno raven.

Dogovariamo se za sestanek in pogajanja z ministrico za zdravje in predstavniki ZZZS3.

Ocenjujemo, da bomo za dosego cilja, do je dvig cene zdravstvenih storitev na primarni ravni
za 6,23% v letu 2017, kar bi zadostovalo za kritje strokov dela ZD, potrebovali vaso pomac,
saj menimo, da bo konéno odlotitev o tej problematiki morala sprejeti viada, kjer bo morda

vasa beseda odlodilna.

S spostovanjem
direktorji Zdravstvenih domov
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TREND POSLOVANJA ZDRAVSTVENIH DOMOV DO KONCA LETA 2017 IN V LETU 2018

Ocene poslovanja zdravstvenih domov -X11 2017, 2018 glede na leto 2016

Realizacija leta | Ocenjena realizacija Ocena
Zdravstveni domovi 2016 2017 Indeks realizacije 2018
1 2 3=3/2*100 4

CELOTN! PRIHODKI 411.685.351 418.204.488 101,6 418.204.488
CELOTNI ODHODKI 401.840.708 423.313.664 105,3 434.426.951
PRESEZEK PRIHODKOV 9.844.643
PRESEZEK ODHODKOV -5.109.176 -16.222.463
povelanje strodkov v
letu 2017,2018 -14.953.819 -26.067.106
Dele? izgube v CP : 3,88%
Predlog dvi;ga cen 6,23%*

*Brez upostevanja dviga cen iz naslova napredovanj od 1.12.2017

Kljub var€evalnim ukrepom iz leta 2009 do 2014, (ki jih navajamo v nadaljevanju) se je realizirani
poslovni rezultati vseh javnih zdravstvenih zavodov ob koncu krize stabiliziral in je bilo vecina
zdravstvenih demov v letu 2015 pozitivni (izgubo so prikazali samo 3 zdravstveni domovi, v skupni
vrednosti 69.931 EUR in je bila niZja za 86,7% v primerjavi s preteklim letom), kar je navdajalo z o
optimizmom in to kljub temu, da so poslovanje oteZevale neporavnane izgube iz preteklih let. V letu
se je 2015 izboljfalo le kratkoroténo poslovanje zavodov, kar je nakazovalo moznost dolgorotne
konsolidacije poslovanja zavodov tudi v prihodnosti. Kot da se navedenega izboljSanja poslovanija
zavodov nekateri odgovorni v driavi ne bi veselili oziroma njihovega pomena ne bi razumeli, so
zavodom celo otitali doseZene preseke pri poslovanju!

Zal se spremenjeni trend v letu 2015 v zdravstvenih domovih ni nadaljeval. V letu 2016 so se njihovi
poslovni rezultati spet poslab3ali, saj se je njihova izguba ob koncu leta v primerjavi z letom 2015
povecala za 456.361 EUR in je vi§ja za 552,6% v primerjavi s preteklim. Izgubo je prikazalo 6
zdravstvenih domov. Kumulativna izguba vseh zdravstvenih domov je na zadnji dan leta 2016
znasala 540mio EUR, odpisanost opreme pa je 81,34. Kratkorofna stabilnost poslovanja
zdravstvenih domov je bila torej spet porufena, trend rezultatov poslovanja se je spet obrnil v
negativno smer,

Neprijetno pa so bili presenefeni zdravstveni domovi v zaletku leta 2017, ko so se cene
zdravstvenih storitev zniZale za 2.12% na raven cen iz leta 2014. V pri¢akovanju ponovnega
povisanja cen v najkraj§em &asu s sprejemom SploSnega dogovora za leto 2017 so javnosti prikazali
svoje poslovne rezultate ob polletju, ki so brez dvoma opravitili njihovo pritakovanje. Poslovni
rezultati zavodov ob polletju nakazujejo velike tezave, saj je bila ugotovljena poslovna izguba v 27



zdravstvenih domovih v vidini 2.111.762 EUR. Nekateri, predvsem manjsi zdravstveni domovi Ze
napovedujejo tezave pri izplacevanju plag, kar se bo nadaljevalo tudi pri vseh ostalih,

Vendar pa je kljub seznanitvi s poloZajem zdravstvenih domov z njihovimi financnimi teZavami
prislo v letu 2017 3e do dodatnih obremenitev iz naslova povecanja stroskov dela.

Zaradi sklenjenih aneksov h kolektivnim pogodbam, ki veljajo za zaposlene v zdravstvu, bodo
zdravstveni domovi v letu 2017 v svoje breme prihodkov prevzeli tudi dodatno obremenjeni iz
naslova dviga plat do 26 PR ter uvrstitve zdravnikov na delovno mesto visji zdravnik oziroma visji
zdravnik specialist, kar na letni ravni pomeni 6% dvig stroska mase plac.

7aradi zakonskih obveznasti iz naslova dviga pla€ in zniZanja cen zdravstvenih storitev za 2.12% na raven
cen iz leta 2014 (Il tabela) se je v letu 2017 trend poslovanja zdravstvenih domov drasti¢no obrnil.
Ocenjena vrednost odhodkov nad prihodki v letu 2017 je 5 mio EUR, kar je posledica povecanja stroskov
dela in znifanja cen zdravstvenih storitev za 2,12% na letni rani. V kolikor v letu 2017 Viada RS ne
zagotovi dviga cen in 5 tem pokritja dviga strogkov dela, ki bodo v letu 2018 znaiali dobrih 26 mio EUR,
bodo v letu 2018 zdravstveni domovi ob nespremenjenih pogojih postovanja izkazovali e za dobrih 16
mio EUR izgube, kar pa predstavlja 3,88% deleZ izgube v celotnih prihodkih torej Ze kriti€no tocko za
stabilnost poslovanja zdravstvenih domov.

Trend dviga strodkov dela se Se napoveduje z dvigom pla€ od 26 platnega razreda navzgor ter s 1.12.
2017 iz naslovna napredovan]. V kolikor Viada RS ne bo resno pristopila k ....bo prislo do zloma ...

Razlogi za izkazan preseiek odhodkov v letu 2017 v vigini 14.953.819 EUR

Razlika iz
Razlika iz naslova naslova
Razlika iz naslova | Razlika iz naslova | dviga plaf v visje znifanja cen Skupaj
napredovanjod | dviga plat do 26 zdravnike od 2.12% od
1.10.2016 PR od 1.7.2017 1.10.2017 1.1.2017
8.740.293 2.303.060 2.936.742 973.724 14.953.819

Pojasnila izhodist za navedene ocene:

Ocena prihodkov in odhodkov za leto 2017 in 2018 temelji na rezultatih poslovanja za obdobje od I-VI
2017 in podatkih zdravstvenih domov o stroskih zaradi zakonsko uveljavljenega povisanja plac z
veljavnostjo od 1.7.2017 in 1.10.2017 brez napredovanja od 1.12. 2017 dalje ob ostalih nespremenjenih

pogojih.
Pripravila:

Miriam Komac



PODATKI 2A PRVO POLLETIE 2017

Vsi pndar«i rezen razmerii, 50 v eurih.

. davka od doh.‘

374813 Y

1 Zdravstveni dom Celje 8.025.0580
2 Zdravsiveni dom Lasko 1454 034 54 588 18
3 Zdravstveni dom Radete 505.464 B4t S 17
4 Zdravsiveni dom Slovenske Konpce 1.768.6801 58.496 33
5 Zdravsiveni dom Sentur T 1418200 a7a52 33 i
6 Zdravsiveni dom dr. Joiela Polrate Zalec 2.182.397 34.50 16
7 Zdravsiveni cam Smarje pri Jelah 2 560,584 1350 T o T
8 Zdravstveni dom Koper £100.315 o ASBBD 0.1
g Zdravsvenidom lzols T2154579 ams T Ty
10 Zdravsiveni dom Piran 1207 408 5389 0.4
11 Zdravstveni dom dr. Franca Ambrozica Poslojra 2133813 76.577 3.6
12 Zdravstveni dom Hirsks fiistica T q6R7087 ) g0 .2,0-
13 Zdravstveni dom Sezana 2751746 78.450 29
"14 Osnovno 2diaveivo Gorenjske Krahj B 197136822 TTaggso ' R
15 Zdravsiveni dom BreZice _ 2163282 792 ¢.0
16 Zdravstveni dom Sevaica T 2395787 sgis2 T s
17 Zdravstveni dom Krsko 3.077.802 £2.80B 2.0
18 Zdravstveni dom Ljubljana T aneraor T 22Bs I
18 Zdravsiveni dom Grosuplle 2.487.235 20.065 0.8
‘00 Zdravsiveni dom vanéna Gorica 1498746 37.803 25
21 Zdravstveni dom Medvode 1353885 14086 1,0 )
22 Zdravsiveni dom za Studente Univerze v Ljubi;anl 1084885 28448 7 26 o
25 Zdravsiveni dom Domzale 5.105.331 6.943 0,1
74 Zdravseni dom dr. Julja Polca Kamnik 3242351 B2ads TR TTTT
25 Zdravsveni dom Llhja 1.967.009 125.329 6.4
26 Zdravsiveni dom i(ocev]e 1.910.941 29,332 1.5
27 Zdravstveni dom dr. Janeza Orazma Ribnica TN - TBzees 38
28 Zdravetveni dom Zagorje 1.551.583 62.943 41
"29 Zdravsiveni dom Trbdvlje 2601693 66.420 o 28
30 Zdravsiveni dom Hrashik 934.870 24 609 2.6
‘31 Zdravsiveni dom Vrhnika 1616790 70.850 o 44
32 Zdravsiven] dom il 2.449.627 16.776 0.7
33 Zdravsiveni dom Logalec " 1.8B1.164 76.402 41
34 Zdravsiveni dom dr. BoZidarja LavriCa Cerkmca 1.817.394 25.067 1.4
35 5Z- Zeleanidki zdravstvenidom Cjubligna ~ 2.304.500 Charseo T2
36 Zdravsveni dom dr Adolfa  Drolca Maribor 18.180.712 172,932 1.0
é"i‘id?z?iéﬁ'ﬁi?dh Lenarl T 112827 17.369 10
38 Zdravstvenl dom Siovenska Bistrica 2.280.077 108.326 48
39 Zdravsiveni dom Plyj 4.741.399 41.940 0.9
40 Zdravsivenidom Ormoz 212 074 9.017 0,4
41 Zdravstveni dom Murska Sobol T T T 5pe2776 212.084 o 36 B
42 Zdravstveni dom Gornja Ratdgona 2.396.043 115.626 48
43 Zdravstveni dom Lendava 2.225.540 106.023 48
"4 Zdravswveni dom Ljutomer i 2073180 2073w T o
45 Zdravsiveni dom Osnovne varstvo Nova Gorica 5530.748 5723 0.1
46 Zdravsiveni dom Zobozdravsvena varsive Nova Gorica 1.801.237 39.873 Y
47 Zdravsiveni dom Ajdovicina 2.826.003 31.828 11
"48 Zdravsiveni dom Tolmin 2.788.459 156.472 57
49 Zdravstveni dom Croomelj 1.970.980 27.428 14
'50 Zdravstveni dom Metika - 1016403 Y s
51 Zdravstveni dom Novo mesto 6.860.110 344 523 7.8
'82 Zdravstveni dom Trebnie - TIABAEEE 148 761 T T T
53 Zdravsiveni dom Velenje 5.689.262 257 149 4.4
‘54 Zgomjesavinjski zdravsiveni dom Nazarje 1.526.067 211 7 g
55 Zdravstveni dom Dravograd 730.588 1.047 01
56 Zdravsiveni dom Radije ob Dravi 1.204.711 T 19
57 Zdravstveni dom Ravne na Koroskem 3181.710 B2.744 26
58 Zdravstveni dom Slovenj Gradec - 1.559.816 " 75.198 T 4
58 Zdravsiveno - reSevalni center Korogke 1.466.509 24.308 17
- Vsi zdravstveni domovi skupaj 208.102.244 3.703.414 755,536 18 04
Sevilo zdravstvenin domov az 27



